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1. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL

Doctor

CARLOS OSSA ECOBAR

Rector
Universidad Distrital Francisco José de Caldas - UDFJC

Ciudad.

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral a la Universidad Distrital Francisco José de Caldas a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2008, y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2008; la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación al Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá, la responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoría, fueron corregidos (o serán corregidos) por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre Gestión y Resultados.
La evaluación a la implementación el Modelo Estándar de Control Interno- MECI GP 1000:2004 permitió detectar debilidades persistiendo la ausencia de controles, obteniéndose una calificación de 3,54, lo que da una ponderación Regular y que lo enmarca en un nivel de riesgo Medio; por lo descrito, la Universidad Distrital Francisco José de Caldas debe tomar las acciones en cuanto al Sistema de Control Interno, para que se conviertan en una herramienta eficaz y eficiente para la toma de decisiones y se oriente al logro de los objetivos y metas planeadas, para lograr una mejora continua en su gestión fiscal.

Resultado del seguimiento al Plan de Mejoramiento, se determinó que el grado de cumplimiento de  la Universidad se calificó en 1,82 puntos que la ubica dentro del rango de cumplimiento del 90,95%, en consecuencia la gestión adelantada al cumplimiento del plan de mejoramiento fue  EFICAZ.

Efectuado el análisis, evaluación y seguimiento a la ejecución presupuestal y sus soportes, se establecieron cinco hallazgos de carácter administrativo con incidencia disciplinaria, relacionados con la falta de comunicación entre las diferentes áreas que  ocasionó que la información suministrada a la contraloría, fuera ajustada varias veces durante el transcurso de la auditoría. De otra parte, la falta de gestión para solicitar el traslado de los recursos de la estampilla permitió que se invirtieran recursos con destinación especifica , sin que hubieran ingresado a la Tesorería de la Universidad, concluyéndose que el desarrollo del proceso presupuestal y el registro de las operaciones no es confiable
En la evaluación a la contratación podemos observar que no existe archivo documental (no se encuentra centrado en una sola dependencia), como tampoco aplica la normatividad establecida para tal fin. Un común denominador es la no existencia de orden numérico consecutivo en los expedientes contractuales, no reposan los informes de supervisión y en la mayoría de los contratos no se observó el acta de inició documento base para establecer el termino de ejecución del mismo. 
En cumplimiento del Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva: para vivir mejor” la Universidad Distrital “Francisco José de Caldas” presentó un presupuesto definitivo de $50.243.2 millones, con una inversión total de $20.203.9 millones, y un porcentaje de ejecución presupuestal del 40.21% situación que se vio afectada por la no aprobación oportuna del Plan Trienal. 

A través de la matriz del Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia”  y  “Bogotá Positiva” en donde se relacionan los proyectos de inversión, se observa que la asignación presupuestal definitiva, compromisos correspondientes a registros presupuestales y giros realizados por la entidad y determinado el cumplimiento de las metas; se calificó con una nota promedio para cada uno de los planes “Bogotá Sin Indiferencia” de 2.5 y “Bogotá Positiva” de 1.0  y  una nota definitiva para la vigencia 2008 de  1.8.

La Planeación implica la selección de misiones y objetivos y requiere de la toma de decisiones y las acciones para cumplirlos; es la base que sostiene el funcionamiento administrativo, por lo tanto, no se pueden establecer objetivos claros, ni esperar resultados en el cumplimiento de las metas trazadas, sin una planeación oportuna y adecuada. 
Respecto al balance social, la Universidad Distrital avanzó a nivel de planeación estratégica buscando la efectividad en sus proyectos, como se observa en el seguimiento e informes de resultados, pero no  se reflejan los ajustes fruto de la armonización de los planes de desarrollo distrital; situación que refleja la poca confiabilidad en los resultados que afecta el impacto social 
La evaluación al Plan de Desempeño muestra que la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, no ha cumplido totalmente los compromisos adquiridos, toda vez que los programas de inversión previstos con los recursos de la estampilla,  no se han desarrollado en su totalidad.
La gestión ambiental de la Universidad se calificó como eficiente, sin embargo  no presentó avance significativo durante la presente vigencia, por no contar con los recursos físicos para continuar con el plan de los cambios de fluxometros y las bombillas., pero avanzó en cuanto desechos químicos de los servicio medico  y  odontológico, con la capacitación en el manejo de desechos e implementación del uso de las canecas rojas.
La Universidad Distrital en la vigencia de 2008 presentaba 4 controles de advertencia abiertos, de los cuales se cerraron tres de los cuales dos generaron beneficios de control fiscal por recuperación de las cuotas partes por valor de $211.8 millones y por los pagos irregulares realizados por el concepto de Auxilio de Libros en la Universidad Distrital por valor de $13.046.164.
En relación a los sistemas de información, el ente de control determino que a pesar de no estar en plena producción, por estar en el proceso de cargue y ajuste este sistema presenta funcionalidad y aplicabilidad en los módulos establecidos para tal fin.  

En relación a la comunicabilidad el ente universitario ha avanzado en la ampliación de la banda ancha permitiendo así la comunicación en forma rápida y  oportuna, ampliando su espectro dando como resultado una comunicación segura, confiable y económica la cual soporta y controla los diferentes servicios que se prestan al interior de la Universidad Distrital, quedando pendiente la repotención de equipos y actualización en los inventarios y estadísticas informáticas.
Lo descrito en los párrafos anteriores, nos permite conceptuar que en la gestión adelantada por la administración de la entidad, no acatan las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, lo cual ha incidido para que en la adquisición y uso de los recursos no se manejen con criterios de economía, eficiencia y equidad. Así mismo no se cumplió en un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos. Por lo tanto el concepto de gestión es desfavorable.
Opinión sobre los Estados Contables.
La opinión emitida a los Estados Contables del año 2007 fue negativa; sobre los Estados Contables de 2008 (ver capítulo de evaluación) se observó lo siguiente:

EFECTIVO.  Aparecen notas débito sin registrar en libros por $89.1 millones, notas crédito sin registrar en libros por $867.5 millones, notas débito sin registrar en el extracto $28.8 millones, consignaciones sin registrar en el extracto por $47.2 millones y cheques pendientes de cobro por $114.4 millones.  Se encontró también sobrestimada por Cheques pendientes de cobro sin anular cuya acción cambiaria ha prescrito por $5.2 millones, afectando la cuenta por pagar. También existe una subestimación en $211.9 millones como su correlativa cuenta de deudores, por pagos de cuotas partes pensionales que no fueron registrados.

DEUDORES.  Presenta partidas antiguas por más de $1.779.1 millones que no han sido depurados ni reclasificados.  No existe un debido cobro de los recursos entregados en administración por estampillas de acuerdo a los artículos 3 y 51 de los Acuerdos 272 de 2007 y 308 de 2008 respectivamente.  El saldo de cuotas partes pensionales por $2.693.1 millones presenta incertidumbre dado que se encuentra en un proceso de actualización la base de datos.

PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO.  El inventario de la entidad presenta incertidumbre en $73.153.7 millones, toda vez, que está en proceso de actualización la toma física de los bienes de la Universidad.  Existe Diferencia entre contabilidad y el almacén de Los bienes muebles en bodega por $743.3 millones generando incertidumbre porque no hay inventario de estos bienes, como lo establece el numeral 4.10 del Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes Públicos del Distrito Capital, adoptado mediante Resolución 001 de 2001 por el Contador General de Bogotá, D. C.  Se presentó una diferencia de $22.9 millones al confrontar los registros contables con los reportes del Almacén de las cuentas de muebles, enseres y equipos de computación.  Así mismo existe una diferencia de $15.8 millones al cotejar los registros contables de la Depreciación Acumulada con los reportados por el almacén en las cuentas muebles enseres y equipos de oficina y equipos de comunicación.

OTROS ACTIVOS.  La cuenta de cargos diferidos refleja una diferencia de $179.1 millones al confrontar los registros contables con los reportados por la bodega de la entidad, generando incertidumbre en las cifras reveladas.  No existen movimientos ni saldos valorizados de la cuenta de la bodega que garantice la consistencia de la información que administra esta dependencia.  Se detectó una diferencia de $48.8 millones en la cuenta amortización acumulada de intangibles al confrontar los registros contables con los reportados por el Almacén General.

Con respecto a las valorizaciones en sociedades de economía mixta, presentó una subestimación de $3.705.6 millones como su correlativa de capital fiscal por superávit por valorizaciones de las acciones que la universidad adquirió en la Empresa de Telecomunicaciones de Bogotá.  Así mismo, las valorizaciones de terrenos y edificaciones por $13.394.0 millones reflejan incertidumbre como su cuenta correlativa patrimonio institucional superávit por valorizaciones, porque no se han realizado las actualizaciones en los últimos tres años, como lo establece el procedimiento del régimen de contabilidad pública.

CUENTAS POR PAGAR.  Existe una diferencia de $11.995.4 millones en los acreedores y de $5.399.2 millones en los Recursos Recibidos en Administración al verificar los registros contables con las reveladas en el “Estado de Tesorería” o en la “Situación Fiscal o Excedentes Financieros”, creando incertidumbre en las cifras reveladas.  También existen partidas que ascienden a $7.656.8 millones pendientes por depurar a diciembre 31 de 2008 que no han sido incluidas en el Comité de Sostenibilidad Contable.  Así mismo, los Créditos Judiciales por concepto de sentencias reflejan incertidumbre por saldos antiguos que ascienden a $53.0 millones que no han sido depurados y tampoco han sido incluidos en dicho Comité.

OBLIGACIONES LABORALES Y DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL.  En la cuenta de Cuotas Partes Pensionales se estableció que está sobrevaluada en $211.9 millones, toda vez, que no se registraron los pagos que realizó la universidad al Seguro Social, la Gobernación de Nariño y FONPRECON según los reportes suministrados por la División de Recursos Humanos de la Universidad.

OTROS PASIVOS.  Presentó un saldo de $75.2 millones por concepto de otros recaudos a favor de terceros, el cual, reveló incertidumbre porque son cifras antiguas que se encuentran por aclarar y no han sido incluidas en el Comité de Sostenibilidad Contable para su respectiva depuración.  En consecuencia, la información contable no refleja la situación y actividad de la entidad, ya que, los hechos económicos no se encuentran ajustados a la realidad.
INGRESOS.  Se encontraron subvaluados los ingresos en $1.036.8 millones como su cuenta correlativa Deudores, porque no se causó la transferencia que autorizó el Consejo de Educación Superior – CESU del Ministerio de Educación Nacional con base en el artículo 87 de la Ley 30 de 1992, de la cual fue notificada la Universidad.  Los ingresos no se están registrando con base en el principio de Contabilidad Pública de Causación, sino por el sistema de Caja, por tanto, los hechos económicos deben reconocerse en el momento que sucedan, con independencia del instante en que se produzca la corriente del efectivo o del equivalente que se deriva de esto.  El reconocimiento se efectuará cuando surjan los derechos y obligaciones.

CONCILIACIONES DE INFORMACION CONTABLE.  La Universidad no efectúo las conciliaciones de la información entre las áreas que generan información contable, pues se debe garantizar la consistencia de la información que se administra en las dependencias de la entidad, como lo establece la Contaduría General de la Nación.

BALANCE GENERAL.  Se incluye cifras en el activo corriente y en el pasivo corriente de vigencias anteriores y muchas con antigüedad que supera los cinco (5) años que no han sido depuradas y aparecen registradas como si fueran a convertirse en dinero en un periodo inferior a un año o como si la Universidad fuera a pagar en un plazo igual o inferior a un año, que deben ser reclasificadas al activo o pasivo no corriente, como es el caso de las cuentas de Deudores y Cuentas por Pagar.

COMITÉ TECNICO DE SOSTENIBILIDAD CONTABLE.  Hasta septiembre 3 de 2008, según actas se inició el proceso de depuración de las cuentas contables que afectan la razonabilidad de las cifras y que han sido objeto de problemáticas desde hace varios años en la Universidad y para ello crearon los siguientes subcomités: 1.Nómina, 2.Convenios, 3.Faltantes, Hurtos de Bienes, Anticipo de Contratos de Suministros, 4. Avances, Partidas Bancarias, Saldos Tesorales por Recuperar, Cheques No Reclamados, Garantías y Recuperaciones Judiciales y 5. Descuentos de Nómina.
CONTROL INTERNO CONTABLE.  No logra la existencia y efectividad de los procedimientos de control y verificación de las actividades propias del proceso contable, ya que se incumple con las características cualitativas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de la información contable.

No existe un sistema integrado de información financiera, por lo tanto contabilidad duplica procesos y procedimientos que otras áreas han realizado; además, se evidenció que la administración no aplica adecuadamente los controles y procedimientos adoptados para producir datos consistentes que se reflejen en los estados contables.

En nuestra opinión, debido a los efectos mencionados en los párrafos anteriores, los Estados Contables de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, no presentan razonablemente la situación financiera, en sus aspectos más significativos a 31 de diciembre de 2008 y los resultados de las operaciones por el año terminado en esa fecha, de conformidad con las normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas y prescritas por la Contaduría General de la Nación.
Consolidación de Hallazgos.
En desarrollo de la presente auditoría tal como se detalla en el Anexo No.1, se establecieron cuarenta y tres (43) hallazgos administrativos, de los cuales seis (6) tienen presunta incidencia disciplinaria. 

Concepto sobre fenecimiento

Por el concepto desfavorable emitido en cuanto a la gestión realizada, el incumplimiento de la normatividad, por la implementación del Sistema de Control Interno y la opinión expresada sobre la no razonabilidad de los Estados contables, la Cuenta Rendida por la entidad correspondiente a la vigencia 2008 no se fenece.

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento, que será presentado por el responsable del sujeto de control, dentro de los ocho (8) días hábiles siguientes a la entrega o comunicación del Informe Final de Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral documento que debe ser presentado a través del sistema de vigilancia y control fiscal – SIVICOF, el cual se encuentra disponible en la página Web de la Contraloría de Bogotá D.C., (www.contraloriabogota.gov.co).
El Plan de Mejoramiento debe detallar la implementación de las acciones de mejoramiento que no podrá exceder una vigencia fiscal. En caso que existan acciones con una duración superior, éstas deben ser justificadas plenamente y para ellas deberán determinarse metas semestrales, de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que se implementaran los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.

Bogotá, D. C,

MAURO A. APONTE GUERRERO
Director Sector Educación, Cultura, Recreación y Deporte

2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1 .SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO.
El seguimiento del plan de mejoramiento se realizó con base en los procedimientos establecidos en la R. R. No. 026 de 2007, expedida por la Contraloría de Bogotá D.C.; resultado de la evaluación se efectuó seguimiento a 53 hallazgos incluidos en el plan de mejoramiento, con sus respectivas acciones correctivas, se evidenció que la Universidad no adicionó en el plan de mejoramiento los hallazgos administrativos resultados de la Auditoría Especial a Inventarios y Sistemas de información constató que la Universidad Distrital, adelantó 38 acciones correctivas, las cuales se cierran, es decir, deben ser sustraídas del plan, las 14 restantes se encuentran dentro del término para adelantar las acciones correctivas correspondientes quedando abiertas. (Ver anexo 2). 

Resultado de la evaluación, se determinó que el grado de cumplimiento de  la Universidad es de 1,82 puntos que la ubica dentro del rango de cumplimiento, con porcentaje de cumplimiento del 90,95%, en consecuencia la gestión adelantada en el cumplimiento del plan de mejoramiento EFICAZ.

2.2   SEGUIMIENTO CONTROLES DE ADVERTENCIA.
La Universidad Distrital en la vigencia de 2007  presentaba 4 controles de advertencia abiertos cuyo avance es el siguiente de acuerdo a la información  suministrada por la Vicerrectoría Administrativa y Financiera.
CONTROL DE ADVERTENCIA No.  15000-014078 DE AGOSTO 10/2004. RELACIONADO CON PASIVO PENSIONAL.
Tema: Pago de pensiones concurrentes con otras entidades.
Riesgos advertidos: Detrimento de los intereses patrimoniales de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas y por ende al patrimonio público.

Acciones realizadas.
Se reactivó el Grupo de trabajo interdisciplinario para la sostenibilidad institucional del pasivo prestacional, con el fin de garantizar la viabilidad financiera del pago, de tal forma que desde la capacidad técnica de cada una de las áreas involucradas, se contribuya a la institucionalización permanente del manejo administrativo. 

El Grupo de trabajo interdisciplinario para la sostenibilidad institucional del pasivo prestacional, se reunió en la vigencia 2008  en ocho (8) oportunidades en las cuales se acordó y reformuló el Plan de Acción y se efectuó seguimiento con respecto a sus principales objetivos:

Actualizar el sistema de información base del Pasivo Pensional de la Universidad; conformación base de datos y cálculo actuarial. Armonizar la situación pensional interna con las disposiciones del sistema general de pensiones; Viabilizar y gestionar el pago de cuotas partes pensionales y el recaudo de las cuotas partes por cobrar; Gestionar la expedición de los Bonos de Valor Constante serie A; Avanzar en la gestión de  la firma del pacto de concurrencia Minhacienda, Secretaría Hacienda Distrital y Universidad Distrital.

· Se avanzó en la actualización de la base de datos de cuotas partes por cobrar, en la que se relacionan las personas pensionadas, las entidades donde trabajaron y el fondo de pensión, Caja de Previsión Social o entidad responsable de la cuota parte; en esta base se incorpora la información fundamental, como edad, valor de cuota inicial y proyección de esta última  para el cálculo de la cuota parte. Se inició el levantamiento de información de historias laborales, para enviar las solicitudes de certificaciones laborales que sean necesarias para soportar la consulta y cobro de las cuotas partes pensiónales, de la totalidad de las hojas de vida. 

· En las cuotas partes pensionales por cobrar, se han estudiado y revisado 230 hojas de vida de 589 pensionados, que representan el 39%. De las 230 hojas de vida analizadas, 120 pensiones o sea el 20.37% del total de pensionados están totalmente a cargo de la Universidad por no existir concurrencia y 110, que corresponden al 18.68% se ha establecido concurrencia. 

· En las Pensiones concurridas se han estudiado las que tienen cuota parte consultada en algún momento posterior a su reconocimiento y que han sido aceptadas o con algún tipo de objeción, pero que no han tenido seguimiento y continuidad en la gestión de cobro. Estas cuotas partes se están cobrando mediante resolución, a fin de subsanar objeciones y viabilizar un cobro continuo de la obligación.

· En términos económicos el valor de las pensiones consultadas y en las cuales existe concurrencia es de $4.087,3 millones, se han consultado y aceptado cuotas partes por un valor de $ 2.693,1 millones; se encuentran en trámite en Tesorería de la Universidad cuentas por $2.616,8 millones,  se han enviado a cobro a diferentes Entidades cuentas por $2.616,8 millones y se encuentran en revisión cuotas partes objetadas por un valor de $1.394.2 millones.
Cuadro 1

CUOTAS PARTES
                                                                                               (En pesos)
	VALORES

	CONCURRIDAS
	4.087.291.423

	CONSUL ACEPTADAS
	2.693.107.910

	OBJETADAS EN REVISIÓN
	1.394.183.513

	ENVIADAS A TESORERÍA
	2.616.786.256

	ENVIADAS A ENTIDADES
	2.616.786.256


Fuente: Vicerrectoría Administrativa y Financiera
· En las cuotas objetadas, se inició un seguimiento a cada caso, ya que en algunas de ellas la entidad consultada pudo haber objetado extemporáneamente la concurrencia y en otros casos la objeción se presenta sobre aspectos que pueden ser subsanables de manera ágil con los elementos que reposan en la hoja de vida, para el efecto se está trabajando con una abogada, experta en el tema de Seguridad Social, lo cual les ha permitido retomar los casos y empezar a enviar requerimientos de cobro, que de no ser atendidos irían inmediatamente al cobro coactivo. 

· En el periodo se logró un recaudo de $ 211.9
 millones por concepto de cuotas partes por cobrar, que será reportado como beneficio por recuperación resultado del control fiscal como se observa en el siguiente cuadro:
Cuadro 2
RECAUDO DE CUOTAS PARTES POR COBRAR -2008
                                                                                                                                                       (En pesos)
	ITEM
	ENTIDAD
	VALOR
	FECHA RECAUDO

	1.
	POLICIA NACIONAL
	309.306

13.796.440,31
	15-12-08
11-11-08

	2
	FONCEP
	177.986.859,00
	18-12-08

	3
	MINISTERIO MEDIO AMBIENTE
	19.768.603,00
	15-12-08

	TOTAL RECAUDADO
	211.861.208,31
	


Fuente: Soportes consignaciones del Banco.
· Se adelantó el estudio técnico para la redacción y fundamentación jurídica del Proyecto de Reglamento de Recuperación de Cartera de la Universidad Distrital y reglamentar la jurisdicción coactiva para el cobro de cuotas partes pensionales en  atención a la Resolución No.126 del 6 de marzo de 2008, que le asignó funciones de cobro coactivo al Jefe de la Oficina Asesora Jurídica. Con Resolución 682 del 9 de Diciembre de 2008 expedida por la rectoría, se formalizó la reglamentación del cobro coactivo.

· Una vez se agote la vía del cobro persuasivo previsto en la Ley 1066 del 2006, se remitirán las cuentas cobradas y no pagadas para efectuar el cobro jurídico. Como consecuencia de las actividades dirigidas a cobrar cuotas partes mediante resolución y debido al silencio administrativo de algunas entidades a la que se ha requerido para el pago, se ha agotado la vía del cobro persuasivo previsto en la Ley 1066 de 2006, encontrándose varias cuentas para el cobro por esta vía.
Como a corte del presente informe faltan por revisar 259 hojas de vida para determinar si hay concurrencia este control de Advertencia queda Abierto.
CONTROL DE ADVERTENCIA No. 34000-20289 DE SEPTIEMBRE 6/2005 SOBRE PRESUNTO DETRIMENTO PATRIMONIAL POR PAGOS IRREGULARES REALIZADOS POR EL CONCEPTO DE AUXILIO DE LIBROS EN LA  UNIVERSIDAD DISTRITAL. 

Tema: Presunto detrimento patrimonial por pagos irregulares realizados por el concepto de auxilio  de libros.
Riesgos advertidos: Presunto detrimento patrimonial por pagos irregulares realizados por el concepto de auxilio  de libros.

Acciones realizadas 

Del total por recuperar $85.745.955, se ha recuperado  el  100%.

Actualmente la oficina de Asuntos Disciplinarios adelanta las acciones disciplinarias correspondientes, así mismo el caso  se puso en  conocimiento de la Personería Distrital, la Procuraduría General de la Nación y la Fiscalía General de la Nación. 

Si bien la gestión administrativa se ha desarrollado en su totalidad y el recaudo fue $85.745.955, equivalente al 100%. En el anexo 2 que soporta los recaudos en la respuesta al informe preliminar, se presentó la lista de lo inicialmente adeudado por funcionario  y en que nómina  se efectuó el  descuento correspondiente. Situación que permite establecer el beneficio de control fiscal por recuperación, en estos términos,  este control de advertencia  queda cerrado.
CONTROL DE ADVERTENCIA  No. OFICIO  34000-26062 DE NOV/2006
POR CUANTO LA UNIVERSIDAD FRANCISCO JOSE DE CALDAS NO APLICA LOS EFECTOS DERIVADOS DE LA EJECUTORIA DE LA SENTENCIA DICTADA DENTRO DEL PROCESO DE ACCION POPULAR No. AP-25000-23-25-000-2002-01089-01, ACTOR CONTRALORIA DE BOGOTA CON ELLO GENERANDO DAÑO PATRIMONIAL.
Tema: La Universidad Distrital  no aplica los efectos derivados de la ejecutoria de la sentencia dictada dentro del proceso de Acción Popular No. AP- 25000-23-25-000-2002-01089-01.

Riesgos advertidos:   Presunto detrimento patrimonial.

Acciones realizadas a la fecha del reporte

La Universidad ha interpuesto 402 demandas,  unas de nulidad y restablecimiento del derecho y otras por lesividad relacionadas con las pensiones reconocidas a exfuncionarios  de la UDFJC y que son demandables de acuerdo a lo establecido por el comité. Así,  se da cumplimiento a lo ordenado en la Acción Popular AP 02-1089, de la Contraloría de Bogotá contra la Universidad Distrital, sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca el 12 de agosto de 2004.
El Tribunal Administrativo de Cundinamarca mediante auto de la sección segunda-subsección “A” del 12 de marzo de 2008, referente al expediente certifica que la Universidad dio cumplimiento a la sentencia y ordena expedición de copias y archivo del expediente. 

El ente de control siendo respetuoso del mandato jurisdiccional da por Cerrado el presente Control de Advertencia.
CONTROL DE ADVERTENCIA No. 34000-20432  POSIBLE INCUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO MISIONAL DEBIDO A INSUFICIENTE GOBERNABILIDAD.

Tema: Gestión de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas.
Riesgos advertidos: Posible incumplimiento del objetivo misional debido a insuficiente gobernabilidad.

Acciones realizadas a la fecha del reporte

· El Consejo Superior Universitario aprobó en octubre de 2007 el Plan Estratégico de Desarrollo 2007-2016 “Saberes, Conocimientos, e Investigación de Alto Impacto para el Desarrollo Humano y Social,” plan que fue ratificado por el actual Consejo Superior en Sesión 001 del 18 de enero de 2008. En este mismo sentido fue aprobado el Plan Trienal que orientará la inversión  institucional.
· En cuanto al Registro Calificado de acreditación de proyectos curriculares de pregrado y   de especialización,  estos se están cumpliendo dentro de los términos establecidos que la norma otorga a las universidades (Decreto 001 de 2006).

· Con respecto al punto 5, La Universidad ha interpuesto 402 demandas de nulidad y restablecimiento del derecho y lesividad de las pensiones reconocidas a exfuncionarios y que fueron valoradas como demandables por el comité. Se culminaron las acciones para la ejecución de la Acción Popular, de la Contraloría de Bogotá contra la Universidad Distrital, sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca el 12 de agosto de 2004.El Tribunal mediante auto de la sección segunda-subsección “A” del 12 de marzo de 2008 referente al expediente AP 02-1089 certifica que la Universidad dio   cumplimiento   a la sentencia y ordena expedición de copias y archivo del expediente.
· Igualmente, no se volvieron a presentar situaciones de no apelación de la decisión de los autos que niegan la suspensión provisional  ni la presentación extemporánea de alegatos de conclusiones o de las apelaciones debidamente sustentadas.

· Sobre el punto 7, que se refiere al seguimiento y control efectivo sobre las actuaciones de los apoderados contratados, mejoró la vigilancia judicial para garantizar la atención de las diferentes etapas procesales y requerimientos de las demandas. Los procesos se encuentran controlados y se han impartido instrucciones para adelantar acciones de impulso procesal para la supervisión, seguimiento y control de las actuaciones de los abogados externos a quienes se les exige la presentación de informes mensuales sobre el estado actual de cada una de las demandas a su cargo.

· En el Punto 8, la Contraloría coadyuvó, la agilización y el logro de decisiones judiciales favorables, se establecieron y se aclararon que las pensiones de trabajadores oficiales respaldadas por la convención colectiva vigente no eran objeto de acción judicial alguna y por lo tanto eran 430 las resoluciones susceptibles de demanda; de las cuales se verificaron  que 23 fueron expedidas antes de la ley 100 de 1993 y se encontraban ajustadas a las normas legales, en consecuencia se interpusieron 402 y sólo 4 demandas no fueron instauradas por no encontrarse los actos administrativos de reconocimiento y pago. Se adelantan las gestiones y el análisis jurídico para subsanar esta situación y presentar las demandas.

· En cumplimiento del ítem 9, se presentó informe al Ministerio de Hacienda y Crédito Público sobre fallos definitivos de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, el listado de 56 autos en contra negando la suspensión provisional y 113 autos a favor confirmando o decretando la suspensión provisional y por ende la reliquidación de las pensiones. 

· La Oficina Asesora de Planeación  y Control, diseñó y documentó un procedimiento con flujograma para agilizar y controlar desde la Rectoría el seguimiento serio y sistemático de las decisiones judiciales proferidas por el Tribunal y el Consejo de Estado con las reliquidaciones respectivas, que implican disminución del pasivo pensional y de las mesadas pensionales. 

· Si bien es cierto, que el ente de control en el informe correspondiente a la vigencia 2007, manifestó que la falta de gobernabilidad fue subsanada con el nombramiento de Rector en Propiedad en cabeza del Dr. Carlos Ossa Escobar, esta se acentúo en la vigencia de 2008, al existir dos nominadores como lo establece el Acuerdo 005 de 2008 expedido por el Consejo Superior Universitario, al crear la figura del Censor Universitario y conferirle la facultad  de nominar al Jefe de la oficina Asesora de Control Interno y el Jefe de Asuntos Disciplinarios contraviniendo en forma expresa la Ley que tiene fuerza superior frente a las decisiones tomadas por el Consejo Superior Universitario ya que estas deben estar en concordancia con la Ley y la Constitución, tal como lo dejó expreso éste Órgano de Control. 
Sobre la reconsideración del cierre del presente control de advertencia y teniendo como soporte los Oficios Nos.  2009EE2502 del 06/03/2009 y 2009EE2299 del 02/03/2009 del Departamento Administrativo de la Función Pública, este ente de control siendo respetuoso de los conceptos emitidos cierra el presente control de advertencia.
2.3  EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO.
Mediante el análisis y evaluación de cada uno de sus subsistemas, componentes y elementos, se desarrolló la evaluación  para conceptuar sobre su calidad, eficiencia y nivel de confianza del sistema de control interno de la UDFJC, donde se verificó la implementación del MECI, se revisaron los manuales de funciones y se realizaron visitas a las dependencias responsables de la coordinación de implementación y la de seguimiento, así mismo, se realizaron pruebas de auditoría y análisis de documentos y finalmente, para cada una de los subsistemas y componentes obteniéndose los siguientes resultados:
En desarrollo de esta función, el equipo auditor aplicó el procedimiento establecido para evaluar el SCI contemplado en la Resolución No.18 de 2006. La Universidad Distrital de acuerdo a los resultados de evaluación presentado en el “Informe Ejecutivo Anual de Evaluación al Avance de Implementación del MECI-vigencia 2008” se observó un avance del 65.71% determinado que este se encuentra en fase final.
Los principales productos de la implementación del Sistema Integrado de Gestión SIGUD MECI – CALIDAD fueron el modelo de operación por procesos, el mapa estratégico institucional, la caracterización de procesos y procedimientos en el ámbito estratégico y de evaluación, misional y de apoyo, los cuales hacen parte del manual de operación, la política, los objetivos de calidad, el manual de calidad, la actualización de los indicadores por procesos, la identificación, análisis y evaluación de los riesgos por procesos, el mapa de riesgos por procesos e institucional, las políticas de operación y los controles por  proceso, la política de administración del riesgo, la política de comunicaciones, el proyecto de política de desarrollo del talento humano, el código de ética y de buen gobierno y los documentos de referencia como la norma fundamental y los procedimientos exigidos por la NTCGP:1000.

La evaluación a la implementación el Modelo Estándar de Control Interno- MECI GP 1000:2004,  permitió detectar debilidades persistiendo la ausencia de controles, obteniéndose una calificación de 3,54, lo que da una ponderación regular y que lo enmarca en un nivel de riesgo Medio; por lo descrito, la Universidad Distrital Francisco José de Caldas debe tomar las acciones en cuanto al Sistema de Control Interno, para que se convierta en una herramienta eficaz y eficiente para la toma de decisiones y se oriente al logro de los objetivos y metas planeadas y lograr una mejora continua en su gestión fiscal.

2.3.1.  Subsistema de Control Estratégico.
2.3.1.1.  Componente Ambiente de Control.
Este componente obtuvo una calificación de tres cero (3.0) considerada regular, con un nivel de riesgo mediano.

2.3.1.1.1.  Acuerdos, compromisos o protocolos éticos.
El ente universitario mediante la Resolución 669 del 2 de diciembre de 2008, adoptó el documento de principios y valores de la entidad, resultado participativo de los funcionarios, el cual fue socializado a través de la página WEB, folletos e intranet; si bien es cierto, se cumplió con el requisito establecido, su aprehensión no se puede evaluar por el poco tiempo que lleva de implementado.
Obtuvo una calificación de tres cinco (3.5).
2.3.1.1.2.  Desarrollo del talento humano.
La entidad cuenta con la Resolución 110 del 29 de julio de 2002 "Por la cual se establece el Manual Descriptivo de Funciones Generales y específicas y los Requisitos Mínimos para los cargos de Planta de Personal Administrativo de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas" que contempla la competencia requerida para cada empleo (requisitos mínimos), este elemento presenta un avance del 39% en su implementación, porque está sujeto al resultado de la Asamblea consultiva con la cual se pretende que con la participación de los actores de la Universidad determinar la propuesta de reforma del Estatuto General de la Universidad.

De otra parte, la UDFJC cuenta con el Plan Institucional de Formación y capacitación, a través del programa de inducción realizado a los funcionarios vinculados, sin embargo, esto no se realiza de acuerdo a las indagaciones efectuadas a los directivos encuestados, igualmente existe el programa de bienestar para estudiantes y funcionarios el cual carece de claridad entre uno y otro. En lo relacionado al sistema de evaluación del desempeño esta solo se aplica al personal docente, porque el sistema de carrera administrativa no esta operando, como tampoco existe un sistema técnico de selección y no hay una política de incentivos ni estímulos.
Este elemento obtuvo una calificación de uno cinco (1.5).
2.3.1.1.3.  Estilo de dirección.
La UDFJC, especifica el modelo de Gestión, a través de la Resolución 680 del 5 de Diciembre de 2008, que facilitó la implementación de un modelo sistémico en el que  contó con el compromiso y concurso de todos los servidores de la entidad,  con el fin de que el producto del trabajo lleve implícito el sello de la Transparencia, la Participación y la efectividad en la operación, así como participar con empeño en todas las actividades que permitan la implementación y mejora continua.
Este elemento obtuvo una calificación de cuatro cero (4.0).
2.3.1.2.  Componente Direccionamiento Estratégico.
Este componente obtuvo una calificación de tres cero (3.0) considerada regular, con un nivel de riesgo mediano.

2.3.1.2.1.  Planes y programas.
El ente universitario dispone de planes como son: el estratégico de desarrollo 2008-2016, y el Trienal 2008-2010 en los que contempla, la misión y visión, las políticas, estrategias, programas, proyectos y metas institucionales, además cuenta con planes de acción académico y administrativo los cuales son objeto de verificación de su cumplimiento a través de indicadores de eficiencia, eficacia y efectividad que permiten evaluar el avance en  la ejecución de los mismos.

Este elemento obtuvo una calificación de cuatro cero (4.0).
2.3.1.2.2.  Modelo de operación por procesos.
El modelo de operación fue adoptado mediante la Resolución 678 del 5 de diciembre de 2008, en la cual, se orienta a la entidad a una organización por procesos, estableciendo tres macroprocesos que se desagregan en procesos y estos a su vez en subprocesos en los que se definen la secuencia y la interacción de sus actividades encaminadas a la satisfacción de necesidades y requerimientos de la comunidad.

La adopción de la política de calidad responde al direccionamiento estratégico con el cual se pretende garantizar la ejecución eficiente.

Este elemento obtuvo una calificación de cuatro cero (4.0).
2.3.1.2.3.  Estructura organizacional.
A pesar que la entidad cuenta con una estructura organizacional en forma vertical y rígida, sus políticas y estrategias están supeditadas a las decisiones del Consejo Superior Universitario, que en la mayoría de las veces no tiene en cuenta el objeto misional y la importancia del ente educativo, igualmente la demora en la toma de decisiones genera consecuencias como el atraso en  el desarrollo de las políticas universitarias, así como la baja ejecución de los recursos asignados a la inversión y por la tanto denota una gestión deficiente e ineficaz.
Este elemento obtuvo una calificación de uno cero (1.0).
Componente Administración del riesgo.
Este componente obtuvo una calificación de tres tres (3.3) considerada regular, con un nivel de riesgo mediano.

2.3.1.3.1.  Contexto estratégico.
La Universidad Distrital construyó la política de administración del riesgo, basada en los lineamientos del Modelo Estándar de Control Interno MECI, establecido en el capítulo 4 del Decreto 1537 de 2001 y aplicando la metodología del Departamento Administrativo de la Función Pública DAFP; con base en estos lineamientos inició el proceso de administración del riesgo, al tiempo que actualizó algunos procesos y procedimientos.
Este componente obtuvo una calificación de cuatro cero (4.0).
2.3.1.3.2.  Identificación de eventos.
La universidad identificó los riesgos de los procesos institucionales en el capítulo 3, “Elementos del Diagnóstico en la Perspectiva del Desarrollo y la Proyección Institucional” del Plan Estratégico de Desarrollo 2007-2016, identificó, entre otros, el análisis situacional del contexto interno y los logros y limitaciones en el desarrollo institucional. Mediante estos insumos se identificaron los logros y las limitaciones en lo que respecta a la gestión académica, curricular y pedagógica, la investigación, publicaciones, acreditación, extensión y proyección social, egresados, bienestar, gestión directiva, administrativa y financiera, biblioteca, sistema de información general, gobernabilidad, estructura orgánica y estatutaria, conectividad y difusión a través de la matriz de impacto.
Este elemento obtuvo una calificación de cuatro cero (4.0).
2.3.1.3.3. Análisis del riesgo.
La universidad analizó los riesgos a través de la matriz de probabilidad de ocurrencia de los riesgos y el impacto con el fin de evaluar el riesgo frente a los procesos.
Obtuvo una calificación de cuatro cero (4.0).
2.3.1.3.4.  Valoración del riesgo.
El ente universitario identificó los controles existentes para prevenir la probabilidad de ocurrencia de los riesgos analizados frente a los procesos, se definieron acciones de control y así determinó el mapa de riesgos por proceso.
Obtuvo una calificación de cuatro cero (4.0).
2.3.1.3.5.  Políticas de administración del riesgo.
La alta dirección definió las políticas de administración de riesgo y elaboró el mapa de riesgo institucional  el cual se encuentra en la página WEB institucional.
Obtuvo una calificación de cuatro cero (4.0).
2.3.2.  Subsistema de Control de Gestión.
2.3.2.1.  Componente actividades de control.
Este componente obtuvo una calificación de cuatro cero (4.0) considerada buena, con un nivel de riesgo bajo.

2.3.2.1.1.  Políticas de operación.
Fue elaborada la política de operación y divulgada a través de la página WEB.

Obtuvo una calificación de cuatro cero (4.0).
2.3.2.1.2.  Procedimientos.
Los procedimientos de la entidad se encuentran en el manual de Operación el cual fue adoptado a través de la Resolución 681 de diciembre 5 de 2008 y fueron socializados y sensibilizados por el equipo operativo SIGUD.

Obtuvo una calificación de cuatro cero (4.0).
2.3.2.1.3.  Controles.
Están definidos para cada  proceso reflejados en el manual de Operación el cual fue adoptado a través de la Resolución 681 de diciembre 5 de 2008.

Obtuvo una calificación de cuatro cero (4.0).
2.3.2.1.4. Indicadores.
Están definidos por proceso para medir la eficacia, eficiencia y efectividad del avance y cumplimiento en la ejecución de los planes y programas los cuales fueron adoptados mediante la Resolución No. 401 de 2003 y actualizados en el manual de Operación el cual fue adoptado a través de la Resolución 681 de diciembre 5 de 2008.
Obtuvo una calificación de cuatro cero (4.0).

2.3.2.1.5.  Manual de procedimientos.
Se denomina en el ente universitario como “Manual de Operación” el cual, fue adoptado a través de la Resolución 681 de diciembre 5 de 2008, siendo divulgado a través de la página WEB.

Obtuvo una calificación de cuatro cero (4.0).

2.3.2.2.  Componente Información.
Este componente obtuvo una calificación de cuatro cero (4.0) considerada buena, con un nivel de riesgo bajo.

2.3.2.2.1.  Información Primaria.
La universidad tiene identificado:

· Mecanismos de consulta con distintos grupos de interés para obtener información sobre necesidades y prioridades en la prestación del servicio (Cuerpos colegiados, Estatuto General, Estatuto Académico, Comités de Consulta y la Consultiva).

· Mecanismos para la recepción, registro y atención de sugerencias, recomendaciones, peticiones de necesidades quejas y/o reclamos por parte de la ciudadanía.

· Mecanismo para la obtención de la información requerida para la gestión de la entidad. (Sistemas de información Académico y administrativo).

Obtuvo una calificación de cuatro cero (4.0).

2.3.2.2.2.  Información Secundaria.
La entidad determinó:
· Mecanismos para recibir sugerencias o recomendaciones por parte de los servidores (Sistemas de quejas y soluciones par atención en lo académico y administrativo, correo institucional de quejas, línea gratuita de atención al cliente.
· Se establecieron las tablas de retención documental.
· Además de las anteriores se tienen como fuentes de información: manuales, informes, actas, actos administrativos sistematizadas y de fácil acceso.

Obtuvo una calificación de cuatro cero (4.0).

2.3.2.2.3.  Sistemas de Información.
El ente universitario cuenta con el aplicativo CORDIS para el manejo organizado y sistematizado de la correspondencia y un sistema de información documental Institucional (SISGRAL).

Obtuvo una calificación de cuatro cero (4.0).

2.3.2.3.  Componente Comunicación Pública.
Este componente obtuvo una calificación de tres cero (3.00) considerada regular, con un nivel de riesgo mediano.

2.3.2.3.1.  Comunicación organizacional.
En la entidad difunde sus directrices a través:

· MEDIOS ELECTRONICOS (Portal Web para Estudiantes, Profesores y Funcionarios, Boletines electrónicos en la página Web, Correo electrónico, Intranet).
· MEDIOS IMPRESOS 
BOLETIN U. DISTRITAL
Son boletines  institucionales que pretenden reseñar periódicamente eventos, adelantos, logros y acontecimientos más importantes en la Universidad.

CARTELERAS

Su objetivo es informar desde las  dependencias universitarias  a su público, noticias de interés académico, cultural y social.)
Obtuvo una calificación de cuatro cero (4.0).

2.3.2.3.2.  Comunicación informativa.
· La universidad da a conocer los resultados de su gestión a través del informe de evaluación institucional, sistemas de evaluación de docentes y encuestas de percepción 

· La información relacionada  sobre programas, proyectos, obras, contratos y administración de los recursos se esta implementan a través del sistema de información SICAPITAL, página Web institucional, e informes de gestión institucionales.

· Se pretende implementar la rendición de cuentas a los diferentes grupos de interés, veedurías y ciudadanías con el fin de cumplir con el compromiso institucional y el pacto de transparencia.
Obtuvo una calificación de cuatro cero (4.0).

2.3.2.3.3.  Medios de comunicación.
La Universidad cuenta con canales comunicación entre la entidad, cliente, grupos de interés y organismos de control a través de la página WEB institucional, Intranet, Emisora la UD Estereo 90.4, correo institucional, línea de atención gratuita al cliente, sistemas de quejas y soluciones y la oficina de publicaciones.

El área de atención al usuario facilita el acceso a la información sobre los servicios que ofrece como son: Centros e institutos, oficina de quejas, reclamos y atención al ciudadano, decanaturas de facultad, unidades de extensión de facultades, proyectos curriculares de pregrado y postgrado.
Los medios de comunicación con los que cuenta la entidad son Página Web Institucional, Sistemas de Información académicos y administrativos, oficina asesora de Sistemas y la base de datos de SISGRAL.

Obtuvo una calificación de cuatro cero (4.0).

2.3.3.  Subsistema de Control de Evaluación.
2.3.3.1.  Componente Autoevaluación.
Este componente obtuvo una calificación de tres cinco (3.5) considerada regular, con un nivel de riesgo mediano.

2.3.3.1.1 Autoevaluación del control.
En la parte académica tiene procedimientos de control definidos con el fin de lograr la acreditación de alta calidad, en los demás procesos están definidos en el manual de operación.
Este elemento obtuvo una calificación de cuatro cero (4.0).
2.3.3.1.2.  Autoevaluación a la gestión.
Si bien es cierto que existen los mecanismos de autoevaluación de la gestión definidos en los indicadores, estos se ven afectados porque muchas de las labores son encomendadas mediante órdenes y/o contratos de prestación de servicios que no tienen compromiso con la entidad.
Este elemento obtuvo una calificación de tres cero (3.0)
2.3.3.2.  Componente evaluación independiente.
Este componente obtuvo una calificación de tres cero (3.00) considerada regular, con un nivel de riesgo mediano.

2.3.3.2.1.  Evaluación del Sistema de Control Interno.
Existen diversos mecanismos de verificación, evaluación y asesoría en las áreas misionales y de apoyo en cabeza de la Oficina Asesora de Control Interno – OACI, tanto para los informes de control interno, como los de auditoria que evidencian inconsistencias, con acciones correctivas que no son eficaces, volviéndose las glosas reiterativas en algunos casos y en otros casos se vencen los términos sin que se hayan solucionado.
La alta dirección no ha tomado conciencia de las inconsistencias detectadas por la OACI a través de sus informes para tomar las acciones correspondientes.

Este elemento obtuvo una calificación dos cinco (2.5).
2.3.2.2.2.  Auditoría Interna.
La universidad a pesar de haber creado el comité de auditoría interna y capacitado, este solo ha aplicado la evaluación sobre los avances de la implementación de MECI en cada uno de los procesos.

Obtuvo una calificación de tres cinco (3,5).

2.3.3.2.  Componente Plan de Mejoramiento.
Este componente obtuvo una calificación de tres tres (3.3) considerada regular, con un nivel de riesgo mediano.

2.3.3.2.1 Plan de Mejoramiento Institucional.
La universidad diseñó el Plan de Mejoramiento Institucional a través del procedimiento EDIMC P-4  en el cual se implementó el mismo formato que aplica los entes de Control.
Estas herramientas no contribuyen al mejoramiento continúo porque no se ha individualizado las responsabilidades para las acciones correctivas.

Este elemento obtuvo una calificación  de dos cinco (2.5).
2.3.3.2.2.  Planes de Mejoramiento por Procesos.
La universidad implementó EDIMC – P05 para vincular las acciones de mejora por cada uno de los procesos de la Universidad, no se califica el desarrollo por estar en proceso de implementación y que el MECI todavía no ha iniciado su proceso de madurez.

Este elemento obtuvo una calificación de  Cuatro Cero (4.0).
2.3.3.2.3.  Planes de Mejoramiento individual.
Cuando el sistema SIGUD- MECI entre en producción se vinculará las acciones de mejora de cada uno de los servidores en los procesos de la Universidad. Intención que se ve frustrada por parte de los servidores OPS y Contratistas en general que solo se preocupan por cumplir sus labores sin tener el compromiso de la mejora continua, porque al cambiarlos se interrumpe la intención.
Este elemento obtuvo una calificación de tres cinco (3.5).
Cuadro 3
EVALUACIÓN DEL SCI - CUADRO DE AGREGACIÓN GENERAL DE RESULTADOS
	ELEMENTO
	CALIF
	%
	TOTAL

	SISTEMA DE CONTROL INTERNO
	
	
	3,54

	SUBSISTEMA DE CONTROL ESTRATEGICO
	3,33
	67%
	

	Componente Ambiente de control
	
	
	

	Acuerdos, compromisos o protocolos éticos:
	3,50
	70%
	

	Desarrollo del Talento Humano: 
	1,50
	30%
	

	Estilo de dirección: Se define la forma adoptada por el nivel directivo para guiar u orientar las acciones de la entidad hacia el cumplimiento de su misión, en el contexto de los fines sociales del Estado?
	4,00
	80%
	

	Subtotal
	3,00
	60%
	

	Componente Direccionamiento estratégico
	
	
	

	Planes y programas: Se modela la proyección de la entidad pública a corto, mediano y largo plazo e impulsar y guiar sus actividades hacia las metas y los resultados previstos?
	4,00
	80%
	

	Modelo de operación por procesos: Se conforma el estándar organizacional que soporta la operación de la entidad, armonizando con enfoque sistémico la misión y visión institucional, orientándola hacia una organización por procesos los cuales en su interacción, interdependencia y relación causa-efecto garantizan una ejecución eficiente, y el cumplimiento de los objetivos de la entidad?
	4,00
	80%
	

	Estructura organizacional: Se configura integral y articuladamente los cargos, las funciones, las relaciones y los niveles de responsabilidad y autoridad en la entidad, permitiendo dirigir y ejecutar los procesos y actividades de conformidad con su misión?
	1,00
	20%
	

	Subtotal
	3,00
	60%
	

	Componente Administración del riesgo
	
	
	

	Contexto estratégico: Se establece el lineamiento estratégico que orienta las decisiones de la entidad, frente a los riesgos que pueden afectar el cumplimiento de sus objetivos producto de la observación, distinción y análisis del conjunto de circunstancias internas y externas que puedan  generar eventos que originen oportunidades o afecten el cumplimiento de su función, misión y objetivos institucionales?
	4,00
	80%
	

	Identificación de eventos: Se conocen los eventos potenciales, estén o no bajo el control de la entidad, que ponen en riesgo el logro de su misión, estableciendo los agentes generadores, las causas y los efectos de su ocurrencia?
	4,00
	80%
	

	Análisis del riesgo: Se establece la probabilidad de ocurrencia de los eventos positivos y/o negativos y el impacto de sus consecuencias, calificándolos y evaluándolos a fin de determinar la capacidad de la entidad para su aceptación y manejo?.
	4,00
	80%
	

	Valoración del riesgo: Se determina el nivel o grado de exposición de la entidad a los impactos del riesgo, permitiendo estimar las prioridades para su tratamiento?
	4,00
	80%
	

	Políticas de administración de riesgos: Se permite estructurar criterios orientadores en la toma de decisiones, respecto al tratamiento de los riesgos y sus efectos al interior de la entidad?
	4,00
	80%
	

	Subtotal
	4,00
	80%
	

	SUBSISTEMA DE CONTROL DE GESTIÓN
	4,00
	80%
	

	Componente Actividades de control 
	
	
	

	Políticas de operación: Se establece las guías de acción para la implementación de las estrategias de ejecución de la entidad; define los límites y parámetros necesarios para ejecutar los procesos y actividades en cumplimiento de la función, los planes, los programas, proyectos y políticas de administración del riesgo previamente definido por la entidad?
	4,00
	80%
	

	Procedimientos: La entidad ha conformado el conjunto de especificaciones, relaciones y ordenamiento de las tareas requeridas para cumplir con las actividades de un proceso, controlando las acciones que requiere la operación de la entidad. Establece los métodos para realizar las tareas, la asignación de responsabilidad y autoridad en la ejecución de las actividades? 
	4,00
	80%
	

	Controles: Está conformado el conjunto de acciones o mecanismos definidos para prevenir o reducir el impacto de los eventos que ponen en riesgo la adecuada ejecución de los procesos, requeridos para el logro de los objetivos de la entidad?
	4,00
	80%
	

	Indicadores: Está conformado el conjunto de mecanismos necesarios para la evaluación de la gestión de la entidad. Se presentan como un conjunto de variables cuantitativas y/o cualitativas sujetas a la medición, que permiten observar la situación y las tendencias de cambio generadas en la entidad, en relación con el logro de los objetivos y metas previstos?.
	4,00
	80%
	

	Manual de procedimientos: Se materializa en una normativa de autorregulación interna que contenga y regule la forma de llevar a cabo los procedimientos de la entidad, y se conviertan en una guía de uso individual y colectivo que permita el conocimiento de la forma como se ejecuta o desarrolla su función administrativa y propicie la realización del trabajo bajo un lenguaje común a todos los servidores?
	4,00
	80%
	

	Subtotal
	4,00
	80%
	

	Componente Información
	
	
	

	Información primaria: Está conformado el conjunto de datos de fuentes externas provenientes de las instancias con las cuales la organización está en permanente contacto, así como de las variables que no están en relación directa con la entidad, pero que afectan su desempeño?
	4,00
	80%
	

	
	
	
	

	Información secundaria: Está conformado el conjunto de datos que se originan y/o procesan al interior de la entidad, provenientes del ejercicio de su función. Se obtienen de los diferentes sistemas de información que soportan la gestión de la entidad?
	4,00
	80%
	

	Sistemas de información: Está conformado el conjunto de recursos humanos y tecnológicos utilizados para la generación de información, orientada a soportar de manera más eficiente la gestión de operaciones en la entidad? 
	4,00
	80%
	

	Subtotal
	4,00
	80%
	

	Componente Comunicación pública
	
	
	

	Comunicación organizacional: Se orienta la difusión de políticas y la información generada al interior de la entidad para una clara identificación de los objetivos, las estrategias, los planes, los programas, los proyectos y la gestión de  0peraciones hacia los cuales se enfoca el accionar de la entidad?
	4,00
	80%
	

	Comunicación informativa: Se garantiza la difusión de información de la entidad sobre su funcionamiento, gestión y resultados en forma amplia y transparente hacia los diferentes grupos de interés y externos?
	4,00
	80%
	

	Medios de comunicación: Se constituye por el conjunto de procedimientos, métodos, recursos e instrumentos utilizados para garantizar la divulgación, circulación amplia y focalizada de la información y de su sentido, hacia los diferentes grupos de interés?
	4,00
	80%
	

	Subtotal
	4,00
	80%
	

	SUBSISTEMA DE CONTROL DE EVALUACIÓN
	3,28
	66%
	

	Componente Autoevaluación
	
	
	

	Autoevaluación del control: Existen mecanismos de verificación y evaluación, que determinen la calidad y efectividad de los controles internos a nivel de los procesos y de cada área organizacional responsable, permitiendo emprender las acciones de mejoramiento del control requeridas? 
	4,00
	80%
	

	Autoevaluación a la gestión: Existen indicadores de gestión diseñados en los planes y programas y en los procesos de la entidad, que permitan una visión clara e integral de su comportamiento, la obtención de las metas y de los resultados previstos y que identifiquen las desviaciones sobre las cuales se deben tomar los correctivos que garanticen mantener la orientación de la entidad hacia el cumplimiento de sus objetivos institucionales? 
	3,00
	60%
	

	Subtotal
	3,50
	70%
	

	Componente Evaluación independiente
	
	
	

	Evaluación del Sistema de Control Interno: Se verifica la existencia, nivel de desarrollo y el grado de efectividad del Control Interno en el cumplimiento de los objetivos de la entidad pública?
	2,50
	50%
	

	Auditoría Interna: Se realiza un examen sistemático, objetivo e independiente de los procesos, actividades, operaciones y resultados de la entidad pública. Asimismo se permite emitir juicios basados en evidencias sobre los aspectos más importantes de la gestión, los resultados obtenidos y la satisfacción de los diferentes grupos de interés?
	3,50
	70%
	

	Subtotal
	3,00
	60%
	

	Componente planes de mejoramiento
	
	
	

	Plan de Mejoramiento Institucional: Existe el mejoramiento continuo y el cumplimiento de los objetivos institucionales de orden corporativo de la entidad. Integra las acciones de mejoramiento que a nivel de sus macroprocesos o componentes corporativos debe operar la entidad para fortalecer integralmente su desempeño institucional, cumplir con su función, misión y objetivos en los términos establecidos en la Constitución, la ley, teniendo en cuenta los compromisos adquiridos con los organismos de control fiscal, de control político y con los diferentes grupos de interés?
	2,50
	50%
	

	Planes de Mejoramiento por Procesos: Existen planes administrativos con las acciones de mejoramiento que a nivel de los procesos y de las áreas responsables dentro de la organización, deben adelantarse para fortalecer su desempeño y funcionamiento, en procura de las metas y resultados que garantizan el cumplimiento de los objetivos de la entidad en su conjunto?
	4,00
	80%
	

	Planes de Mejoramiento Individual: Existen las acciones de mejoramiento que debe ejecutar cada uno de los servidores para mejorar su desempeño y el del área organizacional a la cual pertenece, en un marco de tiempo y espacio definidos, para una mayor productividad de las actividades y/o tareas bajo su responsabilidad?
	3,50
	70%
	

	Subtotal
	3,33
	67%
	

	TOTAL
	
	67%
	3,54

	OBSERVACIONES
	Esta evaluación corresponde a la Implementación del sistema más no a su operatividad.


 Fuente: Consolidación de los resultados de la evaluación del SCI en la UDFJC- vigencia 2008
2.4  EVALUACION DEL BALANCE SOBRE LA CUENTA GENERAL DEL PRESUPUESTO.
La Contraloría de Bogotá, en cumplimiento de su función constitucional y legal y en desarrollo de la Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Regular, PAD 2009, Ciclo I, busca mediante este informe, establecer la efectividad del presupuesto asignado a la Universidad Distrital Francisco José de Caldas-UDFJDC para la vigencia 2008, como instrumento de planeación, gestión y control, para el cumplimiento de la misión y los objetivos institucionales.
De igual forma se busca  establecer los niveles de eficacia y eficiencia alcanzados en el cumplimiento de las metas presupuestales establecidas para la ejecución del plan de desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia.” y Bogotá Positiva; además verificar que las transacciones y operaciones resultantes de la expedición, liquidación, ejecución y cierre presupuestal en dicha vigencia cumplieran con la normatividad vigente.

Por otro lado se  evaluó el Sistema de Control Interno en el área funcional de presupuesto, para establecer la efectividad de su funcionamiento y su aporte al logro de los objetivos y metas institucionales.

2.4.1.  Cierre Presupuestal.
Al analizar el Estado de Tesorería presentado por la Universidad a 31 de diciembre de 2008, se evidencia lo siguiente:

2.4.1.1  La universidad corrigió el “Estado Tesorería” adicionando el rubro depósitos entregados en administración Tesorería Distrital  (recaudos sin situación de Fondos Estampilla 2008) la suma de $14.531.0 millones”, los cuales fueron comprometidos para la vigencia 2008, quedando este valor registrado en Cuentas por Pagar y Reservas Presupuestales.
De otra parte, no se pueden denominar Ingresos sin situación de fondos el valor de $14.531.0 millones, por cuanto éste es entendido como desembolso directo de la Tesorería Distrital y no de la Universidad, toda vez que son fondos con destinación especifica. La anterior situación afecta la disponibilidad de los fondos de tesorería a 31 de diciembre 2008 y no es coherente con los registros contables, generando incertidumbre en las cifras presupuestales, transgrediendo lo establecido en el literal  e) del Art. 2 de la Ley 87 de 1993, el numeral 4 de la Circular No. 041 del 22 de diciembre de 2008 y el Articulo 3 del Acuerdo Distrital 272 de 2007., hecho que constituye un presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria

La respuesta dada por la administración solo se encamina a transcribir conceptos presupuestales sin dar respuesta al hallazgo formulado, en razón a que los ingresos sin situación de fondos no aplica a los recursos de la estampilla toda vez que estos ingresos son de destinación especifica,  no aplica el principio de unidad de caja y deben ingresar a las arcas de la Universidad como lo ordenan los Acuerdos expedidos por el Concejo de Bogotá para tal fin y no son girados directamente por la Tesorería Distrital para que se puedan considerar ingresos sin situación de fondos.

Por lo expuesto se ratifica el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento
2.4.2.  Análisis presupuesto de rentas e ingresos y consistencia de los recursos:
Cuadro 4
PRESUPUESTO DE INGRESOS UNIVERSIDAD DISTRITAL   

PRESENTADO EN SIVICOF 

 VIGENCIA 2008

(En millones de pesos)
	INGRESOS
	INICIAL
	MODIFICACIONES
	DEFINITIVO
	RECAUDOS
ACUMULADOS
	%

EJEC.
	%

SALDO POR REC.

	INGRESOS
	197.458.2
	18.924.9
	216.383.1
	168.006.7
	77.99
	48.376.4

	Corrientes
	68.584.7
	0
	68.584.7
	21.553.9
	31.4
	47.030.8

	Tributarios Estampilla
	49.570.2
	0
	49.570.2
	5.000.0
	10.0
	44.570.2

	No Tributarios
	19.014.4
	0
	19.014.4
	16.553.9
	87.0
	2.460.5

	Transferencias
	125.142.8
	0
	125.142.8
	126.055.1
	100.7
	

	Nación
	10.471.2
	0
	10.471.2
	11383.5
	108.7
	

	Administración Central
	114.671.5
	0
	114.671.5
	114.671.5
	100.0
	

	Recursos de Capital
	3.730.6
	18.924.9
	22.655.6
	20.397.6
	90.0
	2.258.0


Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital -PREDIS- Sivicof a 31.12.2008
Cuadro 5
PRESUPUESTO DE INGRESOS UNIVERSIDAD DISTRITAL

AJUSTADO POR LA UNIVERSIDAD DISTRITAL EN FEBRERO 2009 

 VIGENCIA 2008

(En millones de pesos)
	INGRESOS
	INICIAL
	MODIFICACIONES
	DEFINITIVO
	RECAUDOS
ACUMULADOS
	%

EJEC.
	%

SALDO POR REC.

	INGRESOS
	197.458.2
	18.924.9
	216.383.1
	182.537.7
	84.3
	33.845.4

	Corrientes
	68.584.7
	0
	68.584.7
	36.084.9
	52.6
	32.499.7

	Tributarios Estampilla
	49.570.2
	0
	49.570.2
	19.531.0
	39.4
	30.039.2

	No Tributarios
	19.014.4
	0
	19.014.4
	16.553.9
	87.0
	2.460.5

	Transferencias
	125.142.8
	0
	125.142.8
	126.055.1
	100.7
	

	Nación
	10.471.2
	0
	10.471.2
	11383.5
	108.7
	

	Administración Central
	114.671.5
	0
	114.671.5
	114.671.5
	100.0
	

	Recursos de Capital
	3.730.6
	18.924.9
	22.655.6
	20.397.6
	90.0
	2.258.0


Fuente: Ejecución ajustada por la Universidad en Febrero 2009

El presupuesto de rentas e ingresos de la Universidad durante la vigencia auditada refleja que a pesar de que la universidad tiene recursos propios, la mayor apropiación está en transferencias, representando un 58% del total de los ingresos, seguido por los ingresos por concepto de estampilla, el cual, constituye el 22.9% del total de los ingresos apropiados para la vigencia, presentando una ejecución total del 84.3% al cierre de la vigencia.

Sin embargo los valores reflejados en la ejecución presentada en Sivicof y los valores ajustados en el mes de febrero de 2009 por parte de la universidad, presenta incertidumbre en el manejo presupuestal .

Al hacerle seguimiento a los ingresos, especialmente a los percibidos por la Universidad Distrital por concepto de la estampilla, se evidenció lo siguiente:

2.4.2.1.  La UDFJC no revela los hechos económicos, toda vez, que había estimado recaudar $49.5 millones por concepto de estampilla como se observa en la ejecución activa presentada en Sivicof y en el Sistema Predis, en la que se registra el presupuesto de rentas  e ingresos establecidos en la Resolución No. 01 de enero 18 de 2008, expedida por el Consejo Superior Universitario,  cifra que a la fecha de elaborar el proyecto no había sido autorizada por el Concejo de Bogotá como se observa en el Art. 51 del Acuerdo 308 de 2008. Lo anterior transgrede el principio de Legalidad Art. 13 del Decreto 714 de 1996. Hecho que genera un presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

La administración en su respuesta sustenta el Acuerdo de liquidación del Presupuesto Distrital en el cual las cifras son globales. La desagregación la realiza con el aval del Consejo Superior Universitario quien es el que aprobó los recursos aforados sin haber contado con la autorización de giro por parte de la Secretaria del Distrito, que el mismo Concejo de Bogotá autorizó hasta el mes de junio de 2008. Lo anterior ratifica el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento
2.4.2.2.  De la revisión a los ingresos recibidos por el ente universitario se observó que ingresó a la  tesorería el día 5 de Agosto de 2008, la suma de $5.0 millones, reflejándose en la ejecución activa, y no $19.531.o millones, toda vez que el valor de $14.531.0 sólo ingresó a la Tesorería de la Universidad   hasta el mes de febrero de 2009, causando extrañeza, la suscripción del documento denominado “Documento de trabajo” suscrito por la Jefe de la División Financiera de fecha 12 de marzo de 2009, en el que contraviniendo el principio de Anualidad ajusta la ejecución presupuestal a pesar de haber sido publicada por la Secretaría de Hacienda y remitida a los entes de control dentro del término establecido para tal fin, transgrediendo el principio de Anualidad, contenido en el   Art. 13 del Decreto 714 de 1996 y la Circular No. 41  de diciembre de 2008 de Cierre Presupuestal numeral 1.1., la cual,  establece que en el sistema PREDIS, el recaudo efectivo acumulado a 31 de diciembre de cada anualidad debe estar  debidamente conciliado entre las diferentes dependencias del área financiera, para cada uno de los rubros del presupuesto de ingresos. Lo anterior refleja una falta de gestión por  parte de la Universidad, para tramitar ante la Secretaría de Hacienda, el traslado de esos recursos. Hecho que se considera un presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria. 

La respuesta dada por la administración ratifica el hallazgo en el sentido que desde la vigencia de 2005, estos recursos dejaron de ser Transferencias, situación que desde esa época la Universidad no había reclasificado. El hecho de que la Secretaría de Hacienda le haya permitido subsanar en forma extemporánea,  no lo exonera de la transgresión de las normas citadas. Por lo tanto la administración con su respuesta no desvirtúo el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento.
2.4.3.  Análisis del presupuesto de gastos de funcionamiento e inversiones.
El presupuesto de Gastos de Funcionamiento e Inversiones registró la siguiente composición, modificaciones y ejecución:

Cuadro 6
PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES UNIVERSIDAD DISTRITAL 

 VIGENCIA 2008

(En millones de pesos)
	GASTOS


	INICIAL
	MOD.
	DEFINITIVO
	COMPROMISOS
ACUMULADOS
	%
EJE. 
	%
AUTORIZAC DE GIROS
	% EJECUCION GIROS

	GASTOS
	197.458.2
	18.924.9
	216.383.1
	175.262.5
	80.9
	153.589.0
	70.9

	Gastos de Funcionamiento
	146.622.6
	17.287.8
	163.910.5
	152.913.9
	93.2
	143.032.3
	87.2

	Pasivos exigibles funcionamiento
	0
	520.5
	520.5
	520.5
	100.0
	239.7
	46.0

	Servicio de la deuda
	0
	0
	0
	0
	
	0
	0

	Inversión 
	50.835.5
	1.637.0
	52.472.6
	22.348.6
	42.5
	10.556.7
	20.1

	Directa
	50.570.2
	650.0
	51.220.2
	21.181.0
	41.3
	9.475.5
	18.5


Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital -PREDIS- Sivicof




Se evidencia que en la ejecución pasiva, el presupuesto asignado fue ejecutado en un 75.7% en Gastos de Funcionamiento y un 24.2% en Inversión. Los compromisos de funcionamiento, alcanzaron una ejecución del 93.2% de los cuales el 87.2% corresponde a giros, mientras que la inversión alcanzó una ejecución del 42.5%, correspondiendo el 20.1% a giros, denotando una ejecución en inversión baja, un deficiente uso de los recursos disponibles, siendo ineficiente e ineficaz.
Al hacerle seguimiento a los gastos, especialmente a la inversión efectuada con recursos de la Estampilla y pasivos exigibles, se evidenció lo siguiente:

2.4.3.1.  Al efectuar el  seguimiento a la ejecución de gastos, presentada en Sivicof y en el sistema PREDIS, se evidenció que comprometieron recursos de inversión por valor  de $11.387.0 millones, cuya fuente de financiamiento son los recursos de la estampilla quedando en  Reservas Presupuestales y/o cuentas por pagar, hecho que contraría el “Estado Tesorería” porque esto implicaría que los recursos formaran parte de los excedentes financieros para la vigencia 2009,  situación que no es cierta, transgrediendo los numerales 2 y 3 de la Circular No. 41 de diciembre de 2008 de cierre presupuestal y constituyéndose en un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.
Además de la evaluación anterior el ente de control y los acuerdos que reglamentan el destino de los recursos de la estampilla son claros al determinarlos como recursos de destinación especifica que deben ser cobrados a la Tesorería Distrital e ingresar a las arcas de la Universidad. Al no ser comprometidos forman parte de los excedentes financieros que serán incorporados en el presupuesto de la vigencia siguiente y nunca podrán ser considerados  como depósitos entregados en administración Tesorería Distrital, competencia esta que le corresponde a la tesorería de la Universidad. Por lo tanto se ratifica el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria que deberá ser incluido en el plan de mejoramiento.

2.4.3.2.  La Universidad  registra pasivos exigibles por valor de $562 millones, sin constituir un acta de fenecimiento (formato 11-F-10) de las reservas constituidas a diciembre de 2007 y que no fueron ejecutadas, las cuales no se anulan sino se fenecen para convertirse en pasivos exigibles , transgrediendo la circular de cierre 2008, numeral 3.2. Constituyéndose en un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.
La Universidad acepta la observación planteada por este ente de control. Por lo tanto queda en firme este hallazgo administrativo, con incidencia disciplinaria, el cual debe ser incluido en el Plan de mejoramiento.

2.4.4.  Eficiencia y eficacia de la ejecución presupuestal.
2.4.4.1.  Rentas e Ingresos

Total Transferencias / Presupuesto total= 125.142.7 /216.383.1 = 0.578 x 100= 57.8%

El alto porcentaje de las transferencias, indica la dependencia de las mismas en la conformación del presupuesto tanto de ingresos como de gastos.

Presupuesto de Ingresos Corrientes / Presupuesto total= 68.584.7 / 216.383.1 = 0.316= 31.6%.
La baja participación de los ingresos corrientes en relación con el total del presupuesto, refleja el grado de importancia de dichos ingresos en el presupuesto.

Presupuesto Recursos de capital / Presupuesto total = 22.655.6 / 216.383.1 = 0.104 = 1.04%.
El resultado muestra que los recursos de capital tuvieron baja incidencia en el presupuesto total.

De acuerdo a lo anterior, se concluye que el 58% del ingreso es por concepto de Transferencias lo cual denota un alto nivel de dependencia financiera de la UDFJC de las transferencias de la Administración Central, y de la Nación, seguido del ingreso por concepto de la Estampilla, reflejando la necesidad de mejorar la gestión fiscal dirigida a incrementar los Ingresos corrientes para disminuir esta dependencia.

2.4.4.2.  Participación en Pagos Totales.
Pagos (giros) Gastos de Funcionamiento / Pagos (giros) Totales:

143.032.3  /153.589.0= 0.931 x100= 93.1%.
Pagos (giros) Inversión / Pagos (giros) Totales=10.556.7 / 153.589.0  = 0.068 x100 = 6.87%

Los resultados anteriores señalan que la mayor participación en autorizaciones de giro correspondió a Gastos de funcionamiento (93.1%) y en Inversión esta participación fue de un  6.87%, hecho que concuerda con la participación de tales rubros en relación con los compromisos.

2.4.4.3.  Presupuesto Orientado a Resultados (POR).
De acuerdo con las políticas públicas trazadas por la Secretaría de Hacienda Distrital y la Dirección Distrital de Presupuesto la Universidad Distrital definió seis estrategias que giran en torno a los temas de “Educación pedagógica y cultural”, “Educación y empresa”, “Ciencia y tecnología”, Desarrollo institucional”, Educación y paz” y “Educación y medio ambiente”. Se fijaron seis objetivos organizacionales con sus respectivos indicadores y metas; identificando cinco productos de la Entidad así : Cupos en educación superior, Desarrollo de la extensión, Desarrollo de la investigación, Desarrollo físico de la Universidad y Divulgación de la producción académica, para los que también establecieron metas e indicadores, a fin de evaluar su cumplimiento y avance.

La información reportada se hizo bajo los lineamientos establecidos por la Secretaria Distrital de Hacienda correspondiente a la programación y seguimiento de los indicadores de Objetivo y Producto, así como la distribución del presupuesto de funcionamiento e inversión aprobado para la vigencia de 2008.

En lo que corresponde a la programación y actualización de los indicadores de Objetivo y de Producto, así como de la distribución del presupuesto de funcionamiento e inversión en los productos del POR, el sistema opera, y se pueden generar informes y reportes. La dependencia encargada de manejar la herramienta en este proceso es la Oficina Asesora de Planeación y Control y no implica ningún costo directo para la Universidad.

Respecto al seguimiento del POR, la oficina Asesora de Planeación y Control definió la metodología de Seguimiento y Evaluación a la Gestión Institucional.

Las modificaciones presupuestales son actualizadas tanto en POR como en SEGPLAN en las correspondientes versiones de programación y/o actualización de los sistemas, conforme a la información registrada en PREDIS.

El POR de la Universidad Distrital cuenta con indicadores de objetivo e indicadores de producto.

2.4.4.4.  Evaluación del Sistema de Control Interno (SCI) en presupuesto.
El Sistema de Control Interno en el área evaluada, presenta deficiencias, toda vez que a pesar de que manejan sistemas de información, estos no se comunican entre las diferentes áreas de la división financiera, conllevando a que la información suministrada no refleje la situación real de la Universidad.

Lo evidenciado anteriormente se encuentra soportado con los hallazgos consignados en el presente informe.

2.5 EVALUACION AL PORTAFOLIO E INVERSIONES FINANCIERAS

2.5.1.  En las inversiones realizadas por la Universidad Distrital en la vigencia 2008, solo presenta un CDT por valor de $2.046.1 millones, el cual inicialmente se encontraba constituido en el Banco de Bogotá y a su vencimiento, lo reinvirtieron con los respectivos rendimientos financieros en el Banco de Colombia.

Cuadro 7
MOVIMIENTO INVERSION

VIGENCIA 2008

(En millones de pesos)
	TITULO
	FECHA EMISION
	FECHA VENCIMIENTO
	VALOR 
	TASA
	PERIODICIDAD

	CDT
	10.01.2008
	10.04.2008
	2.046.1
	9.9.EA
	Trimestre Vencido

	CDT
	10.04.2008
	10.07.2008
	2.094.3
	10.45 EA
	Trimestre Vencido

	CDT
	10.07.2008
	10.10.2008
	2.147.0
	10.8 EA
	Trimestre vencido

	CDT
	10.10.2008
	12.01.2009
	2.202.8
	10.85 EA
	Trimestre vencido


Fuente: Tesorería UDFJC.
En la evaluación realizada a dichas inversiones financieras y al estado de tesorería, se evidenció que la Universidad Distrital no tiene actualizados los procedimientos para el manejo de la inversiones financieras, ni posee políticas para el manejo de dichas inversiones, dejando de aplicar las directrices de la Secretaría de Hacienda para su manejo, toda vez que no cuentan con un Comité de seguimiento y Control Financiero, no aplican el Ranking vigente aprobado por la SDH.

No obstante haber tenido en cuenta el banco de más alta rentabilidad, no se debe desconocer que con la situación actual de la economía no es conveniente mantener dichos saldos sin utilizar y sin contar con directrices y políticas.

Teniendo en cuenta lo anterior,  este hecho se constituye en un presunto hallazgo administrativo, toda vez que incumple lo establecido en los literales a) y b) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993: “Proteger los recursos de la organización buscando su adecuada administración ante posibles riesgos que los afecten y Garantizar la eficacia, la eficiencia y economía en todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecución de las funciones y actividades definidas para el logro de la misión institucional”.
Si bien es cierto,  la Universidad preparó un proyecto de estatuto financiero, donde se pretende adoptar la normatividad vigente para el manejo de las inversiones, a la fecha de la auditoría no ha sido aprobado por el Consejo Superior  Universitario, para que tenga fuerza de Ley y cumplimiento. Por lo tanto se confirma el hallazgo administrativo, el cual debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

2.6.  EVALUACIÓN ESTADOS CONTABLES.
Una vez analizadas las respuestas de los presuntos hallazgos, el grupo auditor ratifica las siguientes observaciones que superan más del 86,23% del total de los activos o pasivo y patrimonio, de acuerdo con los parámetros establecidos en la Resolución 026 de diciembre 28 de 2008 emanada de la Contraloría de Bogotá D.C.
Es necesario indicar que para la Contraloría de Bogotá, D. C. lo relevante para determinar un hallazgo no es, únicamente, la participación del valor de la observación dentro del saldo de la cuenta, sino el hecho de que se está contraviniendo los procedimientos y las técnicas contables y además que la información contable pública no cumple con las características cualitativas establecidas por la Contaduría General de la Nación.
2.6.1.  Efectivo – 1100.
El grupo de Efectivo reflejó un saldo de $50.136.2 millones a diciembre 31 de 2008 y representó el 17.61% del total del Activo.  Estos recursos se encuentran depositados en cuentas de ahorro ($43.590.2 millones) y en cuentas corrientes ($6.546.0 millones) de los bancos Occidente, Bancolombia, BBVA y Bogotá.  En este grupo se observó lo siguiente:
2.6.1.1.  Existen partidas conciliatorias sin depurar que vienen desde 1999 y a diciembre 31 de 2008 ascienden a $3.321.5 millones, que se distribuyen de la siguiente forma:

CUADRO 8

BANCOS - PARTIDAS CONCILIATORIAS 

A DICIEMBRE 31 DE 2008

(En millones de pesos)
	FECHA
	CHEQUES PENDIENTES DE COBRO
	CONSIGNA

CIONES SIN REGISTRAR EXTRACTO
	NOTAS CREDITO SIN REGISTRAR EN LIBROS
	NOTAS DEBITO SIN REGISTRAR EN LIBROS
	NOTAS DEBITO SIN REGISTRAR EN EXTRACTO
	SALDO CONSOLIDADO POR AÑO

	1999
	0.0
	0.0
	0.0
	4.4
	0.4
	4.8

	2000
	0.0
	0.0
	1.2
	0.01
	23.9
	25.1

	2001
	0.0
	0.0
	0.9
	0.1
	1.3
	2.3

	2002
	0.0
	17.3
	48.6
	2.4
	0.0
	68.3

	2003
	0.0
	13.0
	30.5
	0.5
	0.2
	44.2

	2004
	0.0
	0.0
	33.8
	0.1
	0.0
	33.9

	2005
	0.0
	0.0
	425.1
	0.0
	0.0
	425.1

	2006
	0.0
	4.1
	78.0
	0.2
	1.5
	83.8

	2007
	0.5
	12.0
	125.8
	0.7
	0.0
	139.0

	ENE A NOV./2008
	113.9
	0.8
	123.6
	80.7
	1.5
	320.5

	SUBTOTAL
	114.4
	47.2
	867.5
	89.1
	28.8
	1.147.0

	DIC./2008
	1.262.1
	77.2
	696.7
	19.4
	119.1
	2.174.5

	TOTALES
	1.376.5
	124.4
	1.564.2
	108.5
	147.9
	3.321.5


Fuente: Conciliaciones bancarias
Con base en el cuadro anterior, las cifras reveladas reflejan incertidumbre y afectan el patrimonio institucional.  Por cuanto, los hechos económicos deben contabilizarse de manera cronológica y conceptual, observando las etapas del proceso contable relativa al reconocimiento y se debe dar cumplimiento a lo determinado en el numeral 103 del Plan General de Contabilidad Pública, que establece la confiabilidad de la información contable y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en cuanto a la confiabilidad de la información y sus registros.

Analizada la respuesta emitida por la universidad se acepta parcialmente, pero estableciendo como partidas conciliatorias sin depurar las del periodo 1999 hasta noviembre de 2008, las cuales ascienden a $1.147.0 millones. En consecuencia, se ratifica el Hallazgo Administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
2.6.1.2.  El grupo de efectivo se encontró sobreestimado en $5.2 millones, toda vez, que aparecen registros de cheques pendientes de cobro cuya acción cambiaria ha prescrito, ya que, han trascurrido más de seis meses contados a partir de la fecha de giro y no han sido reclamados, como lo indica el artículo 730 del Código de Comercio.  Así mismo, este hecho genera una subestimación en la cuentas por pagar – acreedores – cheques no cobrados o por reclamar (código 242529).  Por lo tanto, se está incumpliendo con lo establecido en el numeral 103 del Plan General de Contabilidad Pública, que establece la confiabilidad de la información contable y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en cuanto a la confiabilidad de la información y sus registros.  Dicha cifra se discrimina de la siguiente forma:

CUADRO 9

BANCOS – CHEQUES SIN ANULAR

A DICIEMBRE 31 DE 2008

(En millones de pesos)
	FECHA
	No. CHEQUE
	BANCO
	VALOR

	2008-04-28
	40738
	Occidente (05-02)
	0.2

	2008-04-28
	40743
	Occidente (05-02)
	0.04

	2008-05-23
	41016
	Occidente (05-02)
	0.02

	2008-06-13
	41438
	Occidente (05-02)
	4.4

	2007-12-13
	536718
	Bancolombia (05-03)
	0.5

	2008-04-04
	536969
	Bancolombia (05-03)
	0.07

	TOTAL 
	5.2


Fuente: Conciliaciones bancarias
La administración manifiesta que se realizaron las anulaciones de los cheques pendientes de cobro superiores a seis meses, después del cierre de la vigencia, y anexan las “actas de anulación”, pero en la verificarlas se observa que no es un soporte sino papeles de trabajo, ya que no están constituidos por un documento suscrito por los responsables de esta función.

Por consiguiente se confirma el Hallazgo Administrativo, que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
2.6.1.3.  En la cuenta del efectivo se determinó una subestimación de $211.9 millones, como su correlativa Deudores está sobreestimada en la misma cuantía, toda vez, que no se registraron las siguientes consignaciones donde cancelaban cuotas partes pensionales a la Universidad Distrital y además se encuentran como partidas conciliatorias en el Bancolombia cuenta No. 39-126250-77, con código contable No. 05-03:

 CUADRO 10

PAGOS RECIBIDOS SIN REGISTRAR

A DICIEMBRE 31 DE 2008

(En millones de pesos)
	FECHA
	ENTIDAD
	VALOR

	2008-11-11
	Policía Nacional
	13.8

	2008-12-15
	Policía Nacional
	0.3

	2008-12-15
	Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.
	19.8

	2008-12-18
	Fondo de Prestaciones Económicas, Cesantías y Pensiones – FONCEP
	178.0

	TOTAL 
	211.9


Fuente: Informe Vicerectoría Administrativa y Financiera.
La administración argumenta, que durante la vigencia 2008 recibieron los dineros mencionados mediante transferencias electrónicas sin lograr la identificación y no obtuvieron información del banco y que hasta febrero y marzo de 2009 los registraron.

Se determina que no existen los canales de comunicación entre Contabilidad, la Sección de Recursos Humanos y el área de Tesorería para ejercer controles adecuados de los recursos recibidos, pues estos pagos los comunicaron a la universidad en las fechas descritas en el texto del hallazgo.  En consecuencia, se corrobora el Hallazgo Administrativo que debe incluirse en el Plan de Mejoramiento.
2.6.2.  Deudores – 1400.
El grupo de Deudores presentó un saldo de $101.813.6 millones a diciembre 31 de 2008, que reflejó el 35.76% del total del activo de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas y se discrimina de la siguiente forma:
CUADRO 11

GRUPO DE DEUDORES

A DICIEMBRE 31 DE 2008

(En millones de pesos)

	CÓDIGO
	NOMBRE CUENTA
	VALOR

	1401
	Ingresos no Tributarios
	6.8

	1420
	Avances y Anticipos Entregados
	2.002.3

	1422
	Anticipos o Saldos a Favor por Impuestos y Contribuciones
	469.3

	1424
	Recursos Entregados en Administración
	97.559.3

	1425
	Depósitos Entregados en Garantía
	29.3

	1470
	Otros Deudores
	5.223.8

	1475
	Deudas de Difícil Recaudo
	292.0

	SUBTOTAL
	105.582.8

	1480
	Provisión para Deudores
	-3.769.2

	TOTAL DEUDORES
	101.813.6


Fuente: Estados Contables

De este grupo se observó lo siguiente:

2.6.2.1.  Las siguientes cuentas del grupo de Deudores reflejan saldos antiguos que ascienden a más de $1.779.1 millones que no han sido depurados como se discrimina en el siguiente cuadro:

CUADRO 12

GRUPO DE DEUDORES – SALDOS ANTIGUOS POR DEPURAR

A DICIEMBRE 31 DE 2008

(En millones de pesos)
	CÓDIGO
	NOMBRE CUENTA
	VALOR

	1401
	Ingresos no Tributarios- Sanciones
	6.8

	1420
	Avances y Anticipos Entregados
	1.014.9

	1422
	Anticipos o Saldos a Favor por Impuestos y Contribuciones
	27.5

	1425
	Depósitos Entregados en Garantía
	29.3

	1470
	Otros Deudores
	449.1

	1475
	Deudas de Difícil Recaudo
	251,5

	TOTAL
	1.779.1


Fuente: Libros  Contables

Como se observa en el cuadro anterior, la mayoría de las cuentas de Deudores deben ser objeto de depuración y de reclasificación, pues la Universidad inicialmente registró como cuentas de saneamiento contable, sin tener resultados y posteriormente las reclasificó cuando se término dicho proceso, sin embargo, a la fecha, se encuentran nuevamente algunas para el análisis del Comité de Sostenibilidad Contable.

Revisadas las actas del Comité, de la vigencia 2008, no se observa resultado alguno.  En consecuencia, los saldos de las cuentas mencionadas presentan incertidumbre como su correlativa de gastos, ya que la información contable no refleja la situación y actividad de la entidad, toda vez, que los hechos económicos no se encuentran ajustados a la realidad, como lo establece el numeral 104 del Plan General de Contabilidad Pública, que se refiere a la razonabilidad de la información contable y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en cuanto a la confiabilidad de la información y sus registros.

La entidad en su respuesta acepta que en los estados contables existen saldos antiguos que ascienden a más de $1.779.1 millones que se encuentran pendientes de depurar y que son provenientes del saneamiento contable del 2005 y que además existe un diagnóstico por parte de contabilidad de los recursos tanto físicos como humanos que se necesitan para sanear dichas cifras, pero que la universidad no cuenta con dichos recursos.

Por lo tanto, se ratifica el Hallazgo Administrativo que debe incluirse en el Plan de Mejoramiento.
2.6.2.2.  Recursos Entregados en Administración – 142402.

La cuenta Recursos Entregados en Administración, presentó un saldo de $97.559.3 millones a diciembre 31 de 2008, que constituyó el 95.82% del total del grupo de Deudores.  De esta cifra $86.619.1 millones corresponde a los recaudos por “Estampilla Universidad Distrital”, provenientes del descuento del 1% del valor bruto de los contratos que realizan las entidades encargadas de efectuar los descuentos en las órdenes de pago y son girados a la Dirección Distrital de Tesorería de la Secretaría de Hacienda Distrital y $10.940.2 millones corresponde a rendimientos financieros que han obtenido de los Depósitos entregados. Durante esta vigencia a la Universidad, le han girado recursos por $5.000.0 millones.

En esta cuenta, se observó que no cumplió con el “debido cobrar” de los recursos recaudados por estampilla que tiene la Dirección Distrital de Tesorería de la Secretaría de Hacienda Distrital, con base a lo establecido en el artículo 3 del Acuerdo 272 de febrero 16 de 2007 y el artículo 51 del Acuerdo 308 de junio 9 de 2008.

La entidad manifestó en la respuesta que los recursos se encuentran en la Dirección Distrital de Tesorería y que están a disposición inmediata de la universidad.

Esta afirmación no desvirtúa la observación ya que la deficiencia se encuentra es en el debido cobrar de dichos recursos como lo indican las normas establecidas en el hallazgo formulado, en consecuencia los recursos tenían que ingresar a las arcas de la universidad.  Por lo tanto, se ratifica de esta manera el Hallazgo Administrativo, que deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.

2.6.2.3.  Otros Deudores – Cuotas Partes de Pensiones – 147008.
A diciembre 31 de 2008 la cuenta otros Deudores Cuotas Partes Pensionales reflejó un saldo de $2.693.1 millones y representó el 2.65% del total del grupo de Deudores.  Esta cuenta reflejó incertidumbre, toda vez, que la Universidad está realizando un proceso de actualización a la base de datos de 589 hojas de vida, de las cuales, analizaron 230 y establecieron concurrencia a 110 siendo aceptadas por las diferentes entidades 42, que es el saldo por cobrar que incorporaron a esta cuenta.  Por consiguiente, la información contable no refleja la situación y actividad de la entidad, ya que, los hechos económicos no se encuentran ajustados a la realidad, como lo establece el numeral 104 del Plan General de Contabilidad Pública, que se refiere a la razonabilidad de la información contable y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en cuanto a la confiabilidad de la información y sus registros.

La universidad en su respuesta indica los avances en los procedimientos que han realizado para actualizar la base de datos.  Sin embargo, hasta que no se termine todo el proceso, la cuenta continuara presentando incertidumbre y se confirma el Hallazgo Administrativo que debe incluirse en el Plan de Mejoramiento.
2.6.3.  Propiedad, Planta y Equipo – 1600.

Este grupo presentó un saldo de $73.153.7 millones a diciembre 31 de 2008 y reflejó el 25.70% del total del Activo de la Universidad Distrital “Francisco José de Caldas”, esta cifra se discriminó de la siguiente forma:

CUADRO 13

GRUPO DE PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO

A DICIEMBRE 31 DE 2008

(En millones de pesos)

	CODIGO
	NOMBRE CUENTA
	VALOR

	1605
	Terrenos
	10.410.4

	1635
	Bienes en Bodega
	743.3

	1640
	Edificaciones
	57.254.5

	1650
	Redes, Líneas y Cables
	86.0

	1655
	Maquinaria y Equipo
	1.277.2

	1660
	Equipo Médico y Científico
	10.573.7

	1665
	Muebles, Enseres y Equipo de Oficina
	3.325.5

	1670
	Equipos de Comunicación y Computación
	11.315.7

	1675
	Equipo de Transporte
	370.0

	1680
	Equipo de Comedor, Cocina, Despensa y Hotelera
	221.9

	SUBTOTAL
	95.578.2

	1685
	Depreciación Acumulada
	-22.424.5

	TOTAL PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO
	73.153.7


Fuente: Estados Contables

De este grupo se observó lo siguiente:

2.6.3.1.  La cuenta Bienes muebles en bodega presentó un saldo de $743.3 millones a diciembre 31 de 2008, reflejó el 1.02% del total de la Propiedad, Planta y Equipo, generando incertidumbre, toda vez, que en la bodega del Edificio Central Sabio Caldas donde se manejan estos bienes se evidenció que no existe inventario a diciembre 31 de 2008, ni movimientos valorizados de saldos como tampoco reportaron los saldos y movimientos a contabilidad.

Lo anterior, no se garantiza la consistencia de la información que se administra en esta dependencia, ya que, no se puede realizar la conciliación de la información entre el área contable y el almacén, contraviniendo con lo establecido en los numerales 103 y 106 del Plan General de Contabilidad Pública que establece la confiabilidad y la verificabilidad de la información contable, así mismo, se transgrede los numerales 3.8 – Conciliaciones de información- adoptado por la Resolución 357 de julio 23 de 2008 y 1.4.2., del Instructivo No. 5 de diciembre 1 de 2008, emanados de la Contaduría General de la Nación como también el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en cuanto a la confiabilidad de la información y sus registros.

No se acepta la respuesta de la entidad, porque no anexa los correspondientes soportes, además, como se había evidenciado en el acta del levantamiento de la toma física de la bodega de suministros de almacén e inventarios de la universidad de enero 9 de 2009 no aparecen registrados los elementos de bienes muebles en bodega de código contable 1635 que al cotejar con contabilidad presenta la diferencia de los $743.3 millones, indicada en la observación como incertidumbre.  En consecuencia se corrobora el Hallazgo Administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
2.6.3.2.  Existe una diferencia de $22.9 millones en las Cuentas de Muebles y Enseres (166501) y Equipos de Computación (167002) al confrontar los registros contables ($11.873.1 millones) con los reportes del Almacén General de la Universidad ($11.850.2 millones), generando incertidumbre en las cifras reveladas, en consecuencia, se está contraviniendo con lo establecido en los numerales 103 y 106 del Plan General de Contabilidad Pública, que establece la confiabilidad y la verificabilidad de la información contable como también el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en cuanto a la confiabilidad de la información y sus registros.

No se acepta la respuesta de la administración, donde manifiesta que hubo un error por parte del ente de control al no confrontar los registros físicos del almacén, sino que se basó en una base de datos del año 2009.

Esta afirmación no es cierta por cuanto el grupo auditor solicito la base de datos a la entidad con corte a diciembre 31 de 2008 y la diferencia que resultó se obtuvo al cotejar el documento físico entregado por la entidad con los libros contables.

Por otra parte, al comparar el soporte que anexaron en la respuesta con el suministrado por la Sección de Almacén se evidencia que son diferentes a pesar de que tienen la misma fecha de corte, lo que determina una deficiencia en la confiabilidad de la información que genera la entidad.  Por lo tanto, se ratifica el Hallazgo Administrativo, que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
2.6.3.3.  Se presentó una diferencia de $15.8 millones en la cuenta de Depreciación Acumulada al cotejar los registros contables ($22.424.5 millones) con los reportados por el Almacén General (($22.408.7 millones), establecidas en las subcuentas de Muebles, Enseres y Equipos de Oficina ($0.4 millones) y en los Equipos de Comunicación ($15.4 millones), creando incertidumbre en las cifras reveladas, por consiguiente se esta infringiendo los numerales 103 y 106 del Plan General de Contabilidad Pública, que establece la confiabilidad y la verificabilidad de la información contable como también el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en cuanto a la confiabilidad de la información y sus registros.

La universidad indica que la diferencia que se presenta, fue generada por los mismos motivos expuestos en el numeral anterior.

De acuerdo con el análisis realizado por el grupo auditor para la respuesta al punto anterior, se confirma el Hallazgo Administrativo, que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

2.6.3.4.  Se evidenció una diferencia de $11.9 millones en la cuenta de Depreciación Acumulada de Maquinaria y Equipo al confrontar los registros contables ($750.5 millones) con los reportados por el Almacén ($738.6 millones).  Así mismo, en la cuenta de Depreciación Acumulada de Equipo Médico y Científico se estableció la misma diferencia de $11.9 millones al comparar el registro contable ($6.007.6 millones) con los del obtenidos por el Almacén General de la Universidad ($6.019.5 millones), lo cual conlleva, a que las cifras se encuentran compensadas reflejando incertidumbre en las cifras reveladas, en consecuencia se incumple con lo establecido en los numerales 103 y 106 del Plan General de Contabilidad Pública, que establece la confiabilidad y la verificabilidad de la información contable como también el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en cuanto a la confiabilidad de la información y sus registros.

El ente universitario acepta la observación, manifiesta que hubo un error en los registros contables y que realizará los ajustes respectivos, por consiguiente, se corrobora el Hallazgo Administrativo, que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
2.6.3.5.  El inventario de la entidad presentó incertidumbre, toda vez, que no terminaron de realizarlo durante la vigencia 2008, como tampoco se efectúo la confrontación de las existencias reales con los saldos registrados en el inventario y cuentas contables, a la fecha se encuentra en proceso de actualización.  Este inventario debe realizar por lo menos una vez al año, como lo establece el numeral 4.10 – Toma física o inventario del Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes Públicos del Distrito Capital que fue adoptado por la Resolución 001 de 2001.

La universidad acepta la observación, explica  las acciones que han realizado y anexa como soporte una relación del “Control de Levantamiento Físico”, el cual no es un documento que garantice la efectividad del inventario, porque la norma mencionada establece que del levantamiento de los inventarios debe dejarse registro mediante Acta suscrita por los que intervienen en el respectivo procedimiento, en consecuencia se ratifica la incertidumbre en el saldo del grupo propiedad planta y equipo a diciembre 31 de 2008.

Por lo tanto, se confirma el Hallazgo Administrativo, que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
2.6.3.6.  Durante la vigencia 2008 hubo cambio de responsable de la bodega de la Universidad y la entrega no se realizó en forma valorizada sino únicamente por cantidades y en el acta no indica los resultados de la toma física ni las novedades que se presentaron, como lo establece los numerales 4.10 – Toma física o inventario y 4.11.2 – Inventario para la entrega de almacenes y bodegas del Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes Públicos del Distrito Capital que fue adoptado por la Resolución 001 de 2001.

No se acepta la respuesta de la universidad porque a la fecha del análisis no se encontró en el almacén el inventario valorizado.  Por otra parte, el anexo 10 de la respuesta no tiene relación de pertinencia con esta observación.  Por consiguiente, se ratifica el Hallazgo Administrativo, que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

2.6.4.  Otros Activos – 1900.

El grupo de Otros Activos, presentó a diciembre 31 de 2008 un saldo de $57.107.0 millones que reflejó el 20.06% del total del Activo y se descompone de la siguiente forma:

CUADRO 14

GRUPO OTROS ACTIVOS

A DICIEMBRE 31 DE 2008

(En millones de pesos)

	CODIGO
	NOMBRE CUENTA
	VALOR

	1905 
	Bienes y Servicios Pagados por Anticipado
	254.7

	1910
	Cargos Diferidos
	257.3

	1960
	Bienes de Arte y Cultura
	936.0

	1970
	Intangibles
	2.366.0

	1975
	Amortización Acumulada de Intangibles
	(1.866.3)

	1999
	Valorizaciones
	55.159.3

	TOTAL OTROS ACTIVOS
	57.107.0


Fuente: Estados Contables

De este grupo, se verificó selectivamente las cuentas de: Cargos Diferidos, (0.45%), Bienes de Arte y Cultura (1.64%), Intangibles (4.14%) y Valorizaciones de Inversiones, Terrenos y Edificaciones que representaron el 96,59% del total del grupo de otros activos.  Se presentaron las siguientes observaciones:

2.6.4.1.  La cuenta Cargos Diferidos reflejó un saldo de $257.3 millones a diciembre 31 de 2008 y representó el 0.45% del total de Otros Activos.  Presentó una diferencia de $179.1 millones al confrontar los registros contables ($257.3 millones) con los reportados por el responsable de la bodega el 9 de enero de 2009 ($78.2 millones), mostrando incertidumbre en las cifras reveladas, por lo tanto, se está transgrediendo lo establecido en los numeral 103 y 106 del Plan General de la Contabilidad Pública, que establece la confiabilidad y verificabilidad de la información contable y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en cuanto a la confiabilidad de la información y sus registros.
La administración en su respuesta acepta que a 31 de diciembre de 2008 la diferencia existe y que está adelantando durante la vigencia 2009 las acciones correctivas necesarias para corregir la incertidumbre establecida, luego, se confirma el Hallazgo Administrativo, que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

2.6.4.2.  Se evidenció que la bodega del Edificio Central Sabio Caldas donde se manejan los  bienes de consumo y devolutivos como bienes muebles, no existen movimientos valorizados de saldos como tampoco reportan los saldos a contabilidad, únicamente envían las entradas, salidas y novedades de almacén.

Lo anterior, no garantiza la consistencia de la información que se administra en esta dependencia, ya que, no se puede realizar la conciliación de la información entre el área contable y el almacén, contraviniendo con lo establecido en los numerales 103 y 106 del Plan General de Contabilidad Pública que establece la confiabilidad y la verificabilidad de la información contable, así mismo, se transgrede los numerales 3.8 – Conciliaciones de información- adoptado por la Resolución 357 de julio 23 de 2008 y 1.4.2., del Instructivo No. 5 de diciembre 1 de 2008, emanados de la Contaduría General de la Nación como también el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en cuanto a la confiabilidad de la información y sus registros.

El argumento que expone la Universidad ratifica la existencia de la observación por cuanto a la fecha se están adelantando procedimientos para rehacer la información.  Se corrobora el Hallazgo Administrativo, que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
2.6.4.3.  Se determinó una diferencia de $48.8 millones en la cuenta de Amortización Acumulada de Intangibles al confrontar los registros contables ($1.866.4 millones) con los reportados por el Almacén General (($1.915.2 millones), creando incertidumbre en las cifras cotejadas, por consiguiente, se está contraviniendo los numerales 103 y 106 del Plan General de Contabilidad Pública, que establece la confiabilidad y la verificabilidad de la información contable como también el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en cuanto a la confiabilidad de la información y sus registros.

La administración en la respuesta acepta la existencia del error que genera la diferencia establecida, cuya relevancia no está dada por  la participación del valor de la observación dentro del saldo de la cuenta, sino el hecho de que se está contraviniendo los procedimientos y las técnicas contables, además la información contable pública no cumple con las características cualitativas establecidas por la Contaduría General de la Nación.  Por lo tanto, se ratifica el Hallazgo Administrativo, que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
2.6.4.4.  La cuenta de Valorizaciones en Sociedades de Economía Mixta, se seleccionó la Empresa de Telecomunicaciones de Bogotá, que a diciembre 31 de 2008, presentó un saldo de $41.729.8 millones por la adquisición de las 67.743.304 acciones, reflejando una subestimación de $3.705.6 millones como su cuenta correlativa Capital Fiscal por Superávit por Valorizaciones, pues el valor intrínseco valorizado por acción era de $724,69 y no de $665,63, por lo tanto, se está incumpliendo con lo establecido en los numerales 103 y 106 del Plan General de Contabilidad Pública, que establece la confiabilidad y la verificabilidad de la información contable como también el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en cuanto a la confiabilidad de la información y sus registros.

No se admite la explicación de la entidad, porque si bien es cierto que el número de acciones que posee la Universidad en la ETB es 62.743.304 el cálculo de la diferencia establecido por el auditor a 31 de diciembre de 2008 no sufre ninguna variación por cuanto se realizó con base en la cantidad real.  Por lo tanto, el Hallazgo Administrativo se confirma y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
2.6.4.5.  Las Valorizaciones de los Terrenos ($1.905.0 millones) y Edificaciones ($11.489.0 millones) mostró un saldo de $13.394.0 millones a diciembre 31 de 2008, representó el 24,28% del total de Otros Activos, reflejó incertidumbre y afecta el Patrimonio Institucional Superávit por Valorización, toda vez, que no se han realizado las actualizaciones de las valorizaciones en los últimos tres (3) años contados a partir de la última realización como lo establece el numeral 20 del Capitulo III del Procedimiento Contable para el Reconocimiento y Revelación de Hechos Relacionados con las Propiedades, Planta y Equipo del Plan General de la Contabilidad Pública y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en cuanto a la confiabilidad de la información y sus registros.
En la respuesta de la Universidad se evidencia la no aplicación del procedimiento para la actualización de las propiedades planta y equipo con valor superior a 35 SMLV, establecido por la Contaduría General de la Nación para el Reconocimiento y Revelación de Hechos Relacionados con este tipo de bienes, este situación genera, por si solo, una incertidumbre en los saldos de las cuentas de valorizaciones y patrimonio institucional.  En consecuencia, el Hallazgo Administrativo se ratifica y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
2.6.5.  Cuentas por Pagar – 2400.

Este grupo presentó a diciembre 31 de 2008 un saldo de $47.127.0 millones y reflejó el 16.55% del total de pasivo y patrimonio de la entidad.  Dicha cifra se descompone como se relaciona a continuación:

CUADRO 15

GRUPO CUENTAS POR PAGAR

A DICIEMBRE 31 DE 2008

(En millones de pesos)

	CODIGO
	NOMBRE CUENTA
	VALOR

	2401
	Adquisición de Bienes y Servicios Nacionales
	2.507.6

	2425
	Acreedores
	13.509.8

	2436
	Retención en la Fuente e Impuestos de Timbre
	840.3

	2453
	Recursos Recibidos en Administración
	29.472.7

	2455
	Depósitos Recibidos en Garantía
	743.6

	2460
	Créditos Judiciales
	53.0

	TOTAL CUENTAS POR PAGAR
	47.127.0


Fuente: Estados Contables

De este grupo se observó lo siguiente:

2.6.5.1.  Existe una diferencia de $11.995.4 millones al verificar los registros contables de la cuenta Acreedores ($13.509.8 millones) con las reveladas en el “Estado de Tesorería” o en la “Situación Fiscal o Excedentes Financieros” en lo referente a los Acreedores ($1.514.4 millones), creando incertidumbre en las cifras reflejadas y por lo tanto, se está contraviniendo con lo indicado en los numeral 103 y 106 del Plan General de la Contabilidad Pública, que establece la confiabilidad y verificabilidad de la información contable y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en cuanto a la confiabilidad de la información y sus registros.
No se acepta el argumento de la entidad donde manifiesta que no es procedente cotejar los dos informes, porque el estado de tesorería incluye las cifras correspondientes a las cuentas acreedores, otros depósitos y recursos recibidos en administración.  Adicionalmente, con lo manifestado por la universidad de que el saldo de la cuenta acreedores no solamente refleja los movimientos de la vigencia sino que existen partidas de saneamiento contable.

El Manual de Procedimientos de la Contaduría General de la Nación establece que la cuenta de Acreedores representa el valor de las obligaciones adquiridas por la entidad contable pública, en cumplimiento de sus funciones de cometido estatal, por concepto de descuentos de nómina, servicios, excedentes financieros, saldos a favor de contribuyentes por pago de impuestos en exceso, etc., y además debe existir coherencia entre los registros contables y los informes de tesorería, al cierre de la vigencia de 2008, no deben aparecer valores que afecten las cuentas otros depósitos y recursos recibidos en administración.

Por lo tanto, se ratifica que se presenta la incertidumbre en esta cuenta como se manifestó en la observación formulada y se confirma el Hallazgo Administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
2.6.5.2.  Existe una diferencia de $7.656.8 millones al confrontar los registros contables ($17.654.3 millones) con la relación de “Cuentas por Pagar a diciembre 31 de 2008”, deduciendo las cuentas que no afectan a este grupo ($10.531.5 – $534.0 = $9.997.5 millones), creando incertidumbre en las cifras reveladas por las diferentes dependencias e incumpliendo con lo establecido en los numerales 103 y 106 del Plan General de la Contabilidad Pública, que establecen la confiabilidad y verificabilidad de la información contable y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en cuanto a la confiabilidad de la información y sus registros.
La diferencia presentada corresponde al valor que existe por depurar de las cuentas por pagar y aún no han sido presentadas al Comité de Sostenibilidad Contable, es decir, existen cuentas por pagar contablemente de $47.127.0 millones,  se le descuentan los recursos entregados en administración por $29.472.7 millones (sin tener en cuenta las observaciones del punto 2.6.5.1 2.6.5.3) y las cuentas por pagar que se encuentran en la Tesorería $9.997.5 millones (se dedujeron las cuentas que no tienen que ver con este grupo contable), estableciéndose la diferencia mencionada en la observación.

Por consiguiente, el Hallazgo Administrativo se corrobora y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
2.6.5.3.  En la cuenta Recursos Recibidos en Administración, se presentó una diferencia de $5.399.2 millones al confrontar los registros contables ($29.472.7 millones) con el reporte de la Tesorería General de la Universidad: “Situación Fiscal o Excedentes Financieros” en lo referente al grupo de “Tesorerías de Terceros” ($24.073.5 millones), generando incertidumbre en las cifras reveladas y por lo tanto, se está contraviniendo con lo indicado en los numeral 103 y 106 del Plan General de la Contabilidad Pública, que establece la confiabilidad y verificabilidad de la información contable y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en cuanto a la confiabilidad de la información y sus registros.
La entidad manifiesta que el saldo de recursos recibidos en administración de tesorería es el que se encuentra en las cuentas bancarias y que los de contabilidad incluyen además otros conceptos que la tesorería tuvo en cuenta en los acreedores.

Estas cuentas no tienen porque combinarse en las dos áreas porque la cuenta acreedores se constituye como se indicó en el punto 2.6.5.1 de este informe y los recursos recibidos representa el valor de los dineros recibidos por la entidad contable pública para su administración como lo establece el Manual de Procedimientos de la Contaduría General de la Nación.

En consecuencia se ratifica el Hallazgo Administrativo relacionado con la  incertidumbre indicada, ya que, la información que se presenta en los respectivos informes debe ser coherente con los registros contables. Debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento con sus acciones correctivas.
2.6.5.4.  El saldo de Cuentas por Pagar correspondiente a Créditos Judiciales por concepto de sentencias por $53.0 millones reflejó incertidumbre, toda vez, que son saldos con más de tres (3) años de antigüedad y que estuvo en saneamiento contable y hasta la fecha no se ha depurado como tampoco se ha tenido en cuenta como se puede observar en las Actas de Comité de Sostenibilidad Contable.  En consecuencia los hechos económicos deben contabilizarse de manera cronológica y conceptual, observando las etapas del proceso contable relativa al reconocimiento y además se debe dar cumplimiento a lo señalado en el numeral 103 del Plan General de Contabilidad Pública, que establece la confiabilidad de la información contable y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en cuanto a la confiabilidad de la información y sus registros.

La entidad en su respuesta acepta la observación e indica que se encuentran en el inventario para la depuración en el proceso de sostenibilidad contable.  Por lo tanto, se confirma el Hallazgo Administrativo, que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

2.6.6.  Obligaciones Laborales y de Seguridad Social Integral – 2500.

A diciembre 31 de 2008 este grupo reflejó un saldo de $11.523.5 millones y reflejó el 4.05% del total del pasivo y patrimonio de la Universidad.  Su saldo está compuesto por:

CUADRO 16

GRUPO OBLIGACIONES LABORALES Y DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL 

A DICIEMBRE 31 DE 2008

(En millones de pesos)

	CODIGO
	NOMBRE CUENTA
	VALOR

	2505
	Salarios y Prestaciones Sociales
	9.449.5

	2510
	Pensiones y Prestaciones Económicas por Pagar
	2.074.0

	TOTAL OBLIGACIONES LABORALES Y DE SEG. SOC. INTEG.
	11.523.5


Fuente: Estados Contables

De este grupo, se auditó la cuenta Pensiones y Prestaciones Económicas por Pagar en lo correspondiente a cuotas partes pensionales así:

2.6.6.1.  Pensiones y Prestaciones Económicas por Pagar.  Esta cuenta presentó un saldo de $2.074 .0 millones a diciembre 31 de 2008 y reflejó el 18.0% del total de las Obligaciones Laborares y de Seguridad Social Integral.

Dentro de este grupo, se tuvo en cuenta selectivamente la cuenta de Cuotas Partes Pensionales que ascendieron a diciembre 31 de 2008 a $1.999.0 millones y representó el 17.35% del total de las Obligaciones Laborales y de Seguridad Social Integral.  Su saldo corresponde a 54 cuentas de cobro que fueron aceptadas como concurrentes por el ente Universitario y sus cuotas partes se encuentran discriminadas en once (11) entidades.

Se detectó que esta cuenta se encuentra sobrevaluada en $211.9 millones como su correlativa de gastos, toda vez, que no se registraron los pagos que se le realizaron: al Seguro Social ($179. 5 millones, Gobernación de Nariño ($22.9 millones) y FONPRECON ($9.5 millones) según los reportes de pagos suministrados por la División de Recursos Humanos de la Universidad.  Por lo tanto, los hechos financieros y económicos no se encuentran ajustados a la realidad y se incumplió con lo establecido en los numerales 103 y 106 que se refieren a la Confiabilidad y Verificabilidad de la información contable del Plan General de Contabilidad Pública y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en cuanto a la confiabilidad de la información y sus registros.
No se acepta el argumento presentado por la universidad, es el mismo que manifestaron para el punto 2.6.1.3, no se pueden utilizar indistintamente las cuentas Deudores y Obligaciones Laborares y de Seguridad Social Integral por cuanto son diferentes las descripciones que para cada una hace la CGN.

Los pagos a que se refiere la observación son los que realizó la universidad por $211.9 millones a las entidades mencionadas en la observación y fueron contabilizados erróneamente en las cuentas provisión para bonos pensionales (2721) y créditos judiciales (2460). (Ordenes de pago 1473 de junio 25 de 2008 por $9.4 millones, 3861 de diciembre 23 de 2008 por $179.5 millones y Resolución 229 de agosto 01 de 2008 por $22.9 millones).  En consecuencia, el Hallazgo Administrativo se ratifica y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
2.6.7.  Pasivos Estimados – 2700.

El Pasivo Estimado reflejó un saldo de $8.295.3 millones a diciembre 31 de 2008 y representó el 2.91% del total del pasivo y patrimonio, discriminado así:

CUADRO 17

GRUPO PASIVOS ESTIMADOS 

A DICIEMBRE 31 DE 2008

(En millones de pesos)

	CODIGO
	NOMBRE CUENTA
	VALOR

	2710
	Provisión para Contingencias
	8.295.3

	2715
	Provisión para Prestaciones Sociales
	0.0

	2720
	Provisión para Pensiones
	0.0

	2721
	Provisión para Bonos Pensionales
	0.0

	TOTAL PASIVOS ESTIMADOS
	8.295.3


Fuente: Estados Contables

De este grupo, se analizaron las cuentas de Provisión para Pensiones y Provisión para Bonos Pensionales y su saldo es cero.  La Universidad Distrital, como una entidad pública empleadora registró durante la vigencia 2008, el cálculo actuarial del pasivo pensional con su respectiva amortización a diciembre 2007, es decir, contabilizó el valor presente de los pagos futuros que la Universidad deberá realizar a sus pensionados o a quienes hayan adquirido derechos, de conformidad con las disposiciones legales vigentes por concepto de pensiones, bonos pensionales y cuotas partes pensionales.  Los saldos de estas cuentas se descomponen así:

2.6.7.1. Provisión para Pensiones – 2720.
CUADRO 18

PROVISION PARA PENSIONES

A DICIEMBRE 31 DE 2008

(En millones de pesos)

	CODIGO
	NOMBRE CUENTA
	VALOR

	272003
	Cálculo Actuarial de Pensiones Actuales
	496.275.6

	272004
	Pensiones Actuales por Amortizar (DB)
	(496.275.6)

	272005
	Cálculo Actuarial de Futuras Pensiones 
	7.424.8

	272006
	Futuras Pensiones por Amortizar (DB)
	(7.424.8)

	272007
	Cálculo Actuarial de Cuotas Partes Pensionales
	5.995.9

	272008
	Cuotas Partes de Pensiones por Amortizar (DB)
	(5.995.9)

	TOTAL PROVISIONES PARA PENSIONES
	0


Fuente: Estados Contables

2.6.7.2.  Provisión para Bonos Pensionales – 2721.
CUADRO 19

PROVISION PARA BONOS PENSIONALES

A DICIEMBRE 31 DE 2008

 (En millones de pesos)

	CODIGO
	NOMBRE CUENTA
	VALOR

	272101
	Liquidación Provisional de Cuotas Partes de Bonos Pensionales
	44.216.5

	272102
	Liquidación Provisional de Cuotas Partes de Bonos Pensionales por Amortizar (DB)
	(44.216.5)

	TOTAL PROVISION PARA BONOS PENSIONALES
	0


Fuente: Estados Contables

Según el análisis realizado a la Provisión para Pensiones y Provisión para Bonos Pensionales, se detectó:

2.6.7.3.  El cálculo actuarial del pasivo pensional no ha sido suministrado por la Dirección de Regulación Económica de la Seguridad Social del Ministerio de Hacienda y Crédito Público, en cumplimiento a lo señalado en el artículo 9 de la Ley 549 de diciembre 28 de 1999 y numeral 2 – Registro del Cálculo Actuarial de entidades públicas empleadores correspondiente al Procedimiento Contable para el Reconocimiento y Revelación del Pasivo Pensional del Régimen de Contabilidad Pública.

Fue revelado a través de una estimación que realizó un actuario contratado por la Universidad atendiendo los parámetros y bases técnicas establecidas por las disposiciones legales vigentes.  En consecuencia el Ministerio en mención no ha dado el visto bueno o el aval del estudio actuarial para que posteriormente se suscriba el Convenio Interadministrativo de Concurrencia como lo establece el artículo 131 de la Ley 100 de 1993 y el artículo 9 del Decreto 2337 de 1996.  Por lo tanto, este ente de control continuará realizando seguimiento a las acciones adelantadas para dar cumplimiento a las normas mencionadas.

El tema que aquí se expone no ha sido considerado por el ente fiscal como observación para la vigencia 2008. Por lo tanto, la respuesta esta fuera de contexto.  Se pretende es reafirmar la necesidad de realizar el seguimiento al cumplimiento del Plan de Mejoramiento.

2.6.7.4.  No fueron reveladas las subcuentas Cálculo Actuarial de Cuotas Partes Pensionales por $5.995.9 millones y Cuotas Partes de Pensiones por Amortizar (DB) -5.995.9 millones en el formato CGN 2005 – 001 – Saldos y Movimientos de la Contaduría General de la Nación, en consecuencia la Universidad no está cumpliendo con el suministro de datos e información necesaria para el proceso de consolidación que realiza la Contaduría General de la Nación, como lo establece el numeral 2.9.3.5 – Reportes Contables del Régimen de la Contabilidad Pública.
La administración en la respuesta confirma la observación, por cuanto no se está cumpliendo oportunamente con el suministro de datos e información necesaria para el proceso de consolidación como lo dispone la CGN.  Por lo tanto, el Hallazgo Administrativo se corrobora y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
2.6.8.  Otros Pasivos – 2900.

A diciembre 31 de 2008 el grupo de Otros Pasivos presentó un saldo de $75.2 millones por concepto de otros recaudos a favor de terceros y reflejó el 0.03% del total Pasivo y Patrimonio.

Este saldo reveló incertidumbre porque son cifras que se encuentran por aclarar de años anteriores al 2006 y no se han incluido en el Comité de Sostenibilidad Contable para su respectiva depuración.  En consecuencia, la información contable no refleja la situación y actividad de la entidad, ya que, los hechos económicos no se encuentran ajustados a la realidad, como lo establece el numeral 104 del Plan General de Contabilidad Pública, que se refiere a la razonabilidad de la información contable y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en cuanto a la confiabilidad de la información y sus registros.
La Universidad acepta que el valor de la incertidumbre es cierto y está pendiente de depuración en el proceso de sostenibilidad contable, el Hallazgo Administrativo se ratifica y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
2.6.9.  Ingresos – 4000.

Durante la vigencia 2008 La Universidad Distrital “Francisco José de Caldas”, obtuvo ingresos por $190.765.8 millones, discriminados de la siguiente forma:

CUADRO 20

GRUPO DE INGRESOS 

DE ENERO A DICIEMBRE 31 DE 2008

(En millones de pesos)

	CODIGO
	NOMBRE CUENTA
	VALOR

	4110
	Ingresos Fiscales No Tributarios 
	23.064.0

	4305
	Venta de Servicios – Servicios Educativos
	15.565.0

	4390
	Venta de Servicios – Otros Servicios
	0.3

	4395
	Devoluciones, Rebajas y Descuentos en Venta de Servicios
	(18.5)

	4428
	Transferencias – Otras Transferencias 
	126.055.1

	4805
	Otros Ingresos – Financieros
	11.115.5

	4808
	Otros Ingresos Ordinarios
	1.335.6

	4810
	Otros Ingresos Extraordinarios
	1.257.4

	4815
	Otros Ingresos Ajustes Ejercicios Anteriores
	12.391.4

	TOTAL INGRESOS
	190.765.8


Fuente: Estados Contables

De este grupo se analizaron selectivamente las cuentas: Ingresos Fiscales No Tributarios, Transferencias y Otros Ingresos Financieros así:

2.6.9.1.  Los ingresos Fiscales No Tributarios reflejaron un saldo de $23.064.0 millones durante la vigencia 2008 y representaron el 12.09% del total de Ingresos.  Este valor, correspondió al recaudo obtenido de las estampillas según los reportes que envió la Subdirección de Operación Bancaria de la Tesorería Distrital, los cuales hacen parte de los recursos Entregados en Administración a la Secretaría Distrital de Hacienda.

2.6.9.2.  La cuenta de Transferencias ascendió a $126.055.1 millones en la vigencia 2008 y reflejó el 66.08% del total de Ingresos, la cual, está compuesta por las transferencias de la Nación realizadas por el Ministerio de Educación Nacional ($11.383.5 millones) y por la Administración Central de la Secretaría Distrital de Hacienda ($114.671.6 millones).

2.6.9.3. En la cuenta Otros Ingresos Financieros, se encuentran registrados los rendimientos que han generado los Recursos de las Estampillas de la Universidad Distrital y durante la vigencia 2008 ascendieron a $6.986.8 millones, constituyendo el 3.66% del total de los ingresos, que se contabilizaron con base en los reportes que envió Subdirección de Operación Bancaria de la Tesorería Distrital y hacen parte de los recursos Entregados en Administración a la Secretaría Distrital de Hacienda.

De acuerdo, con el análisis realizado a estas cuentas se determinaron las siguientes observaciones:

2.6.9.4.  Los ingresos de la Universidad Distrital “Francisco José de Caldas” no se están registrando con base en el principio de Contabilidad Pública de Causación, sino por el sistema de Caja, por tanto, los hechos económicos deben reconocerse en el momento que sucedan, con independencia del instante en que se produzca la corriente del efectivo o del equivalente que se deriva de esto.  El reconocimiento se efectuará cuando surjan los derechos y obligaciones, así como lo establece el numeral 117 del Plan General de Contabilidad Pública, que indica el Devengo o Causación contable y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en cuanto a la confiabilidad de la información y sus registros.
No se acepta la respuesta de la universidad porque la contabilidad no se registra por el sistema presupuestal que es el de caja sino por el sistema de causación, así como lo establece la norma mencionada en la observación y lo indica también la descripción y dinámica del Manual de Procedimiento de la Contaduría General de la Nación.

Además, la expedición de las órdenes de matrícula constituye un hecho cuyo recaudo efectivo es la regla y el no uso es la excepción.  Esta afirmación se sustenta con la relación entre el número de órdenes que dejan de usarse y el total de órdenes expedidas.

El Hallazgo Administrativo se confirma, pero sin la presunta incidencia disciplinaria. Debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
2.6.9.5.  Se encontraron subvaluados los ingresos en $1.036.8 millones como su cuenta correlativa Deudores, porque no se causó la transferencia que autorizó el Consejo de Educación Superior – CESU del Ministerio de Educación Nacional con base en el artículo 87 de la Ley 30 de 1992, el cual, fue notificada la Universidad Distrital el día 9 de diciembre de 2008 vía correo electrónico.  En consecuencia los hechos económicos deben reconocerse en el momento que sucedan, con independencia del instante en que se produzca la corriente del efectivo o del equivalente que se deriva de esto.  El reconocimiento se efectuará cuando surjan los derechos y obligaciones, así como lo establece el numeral 117 del Plan General de Contabilidad Pública, que indica el Devengo o Causación contable y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en cuanto a la confiabilidad de la información y sus registros.
En criterio de esta entidad fiscalizadora es que la comunicación recibida del Ministerio de Educación el día 9 de diciembre de 2008 es suficiente soporte para contabilizar la causación de la transferencia autorizada por el CESU, independiente de la fecha en que se ejecute efectivamente el recaudo.  Por lo tanto, el Hallazgo Administrativo se corrobora y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
2.6.10.  Conciliaciones de Información Contable.

La Universidad Distrital no efectúo las conciliaciones de la información entre las áreas que generan información contable, ya que, antes de efectuar el proceso de cierre contable y para garantizar la consistencia de la información que se administra en las dependencias de la entidad, se deben realizar las conciliaciones de información entre el área contable y las áreas de nómina, almacén, presupuesto, tesorería y las demás, de acuerdo con la estructura interna, que permita evidenciar la integridad del proceso contable.  En consecuencia se incumplió con lo establecido en los numerales 3.8 – Conciliaciones de información- adoptado por la Resolución 357 de julio 23 de 2008 y 1.4.2., del Instructivo No. 5 de diciembre 1 de 2008, emanados de la Contaduría General de la Nación.

En primer término, es necesario aclarar que si bien es cierto que la Resolución no obliga a dejar constancia en actas de los procesos de conciliación entre las diferentes áreas que generan información contable, también es cierto que toda actuación relacionada con las cifras contables debe dejar un registro que sirva como soporte o evidencia, documento que no se evidencia en las acciones de la universidad.  Por otra parte, si las conciliaciones se realizarán adecuadamente no existirían las diferencias que se han evidenciado.

Con fundamento en lo anterior el Hallazgo Administrativo se ratifica y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
2.6.11.  Estados Contables – Balance General.

El Balance Genera a diciembre 31 de 2008, incluye cifras en el activo corriente y en el pasivo corriente de vigencias anteriores y muchas con antigüedad que supera los cinco (5) años que no han sido depuradas y aparecen registradas como si fueran a convertirse en dinero en un periodo inferior a un año y como si la Universidad fuera a pagar en un plazo igual o inferior a un año, que deben ser reclasificadas al activo o pasivo no corriente, como es el caso de las cuentas de Deudores y Cuentas por Pagar, por lo tanto, se está transgrediendo lo establecido en el numeral 2.9.3.1.1 – Balance General del Plan General de Contabilidad.

La universidad indica que es conciente que dentro de los estados financieros existen una serie de cifras que se encuentran pendientes de depurar, las cuales en algunos eventos son provenientes del proceso de saneamiento contable realizado durante la vigencia 2005.

A la fecha se cuenta con un diagnóstico elaborado por la Sección de Contabilidad donde se puede argumentar que para lograr el desarrollo de depuración de los saldos pendientes, dentro del proceso de saneamiento contable, para lo cual se encuentra en estudio la posibilidad de lograr la contratación de una firma especializada en la materia con el objeto de sanear dichas cifras.

Es pertinente indicar que en la actualidad la Universidad no cuenta con los recursos tanto físicos como humanos para el desarrollo de esta actividad ya que apenas se logra mantener la operatividad diaria, teniendo en cuenta que desde que entró en funcionamiento el sistema de información SI CAPITAL se está trabajando en paralelo con el sistema tradicional.

La clasificación de pasivos corrientes y no corrientes obedece a la metodología de clasificación establecida por la Contaduría General de la Nación, por prudencia dado que las obligaciones de la Universidad no corresponden a vigencias futuras, sus compromisos se deben expresar en el corto plazo, es decir pasivos corrientes.

A criterio del grupo auditor y con fundamento en la antigüedad de los saldos contables por depurar, se considera que su realización o pago no será en el corto plazo, es más si se ha estimado que estas partidas deben ser depuradas se esta definiendo que estos hechos nunca se realizaran y consecuencialmente corresponden más a la definición dada por la CGN para los activos y pasivos no corrientes.  Por lo tanto no se acepta la argumentación de la entidad y el Hallazgo Administrativo se confirma y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
2.6.12.  Comité Técnico de Sostenibilidad Contable.

Durante la vigencia 2008 el Comité para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Publica de la Universidad Distrital “Francisco José de Caldas” realizó tres comités: agosto 27, septiembre 3 y noviembre 17.  Efectuaron diagnósticos y tareas a realizar en las problemáticas que desde hace varios años ha tenido la universidad con respecto a los Convenios, Avances, Hurtos, la Nómina, Partidas Bancarias, Saldos Tesorales y Cheques No Reclamados, Garantías, Recuperaciones Judiciales y Responsabilidades, Otros Pasivos y Otros Grupos No incluidos como conciliaciones antiguas, valorizaciones de los bienes y el cálculo actuarial.

Para realizar las labores de las problemáticas planteadas crearon los siguientes Subcomités de:

· Nómina, según Acta No. 001 de septiembre 3 de 2008

· Convenios, Acta No. 002 de Noviembre 10 de 2008

· Faltantes, Hurtos de Bienes, Anticipo de Contratos de Suministros, Acta No. 003 de Noviembre 11 de 2008

· Avances, Partidas Bancarias, Saldos Tesorales por Recuperar, Cheques No Reclamados, Garantías y Recuperaciones Judiciales, Acta No. 004 de Noviembre de 2008.

· Descuentos de Nómina, Acta No. 005 de Noviembre 13 de 2008.

Según estas actas, hasta ahora inicia la labor de depuración de los estados contables que afectan la razonabilidad de las cifras.

2.6.13.  Control Interno Contable.

La Universidad no presentó a este ente de control a través del SIVICOF el informe de Control Interno Contable, lo cual, se le iniciará un requerimiento de explicaciones.

Dada las inconsistencias presentadas en la presente auditoría, el Control Interno Contable de la Universidad no logra la existencia y efectividad de los procedimientos de control y verificación de las actividades propias del proceso contable, por no cumplir con las características cualitativas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de que trata los numerales 103, 107 y 111 del Régimen de Contabilidad Pública.

La Universidad debe realizar depuraciones contables permanentes y sostenibles cuando no se refleja la realidad financiera y económica, con el fin de depurar las cifras y los demás datos contenidos en los estados contables, así mismo, implementar los controles que sean necesarios para mejorar la calidad de la información, de tal forma que estos cumplan con las características cualitativas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad, como lo establece el numeral 3.1., del Procedimiento para la Implementación y Evaluación del Control Interno Contable, que fue adoptado mediante la Resolución 357 de Julio 23 de 2008 por el Contador General de la Nación.

De otra parte, no se está dando cumplimiento a los objetivos del control interno contable que establece el numeral 1.2., del Procedimiento para la Implementación y Evaluación del Control Interno Contable, que fue adoptado mediante la Resolución 357 de Julio 23 de 2008 por el Contador General de la Nación.

De igual forma, no se están realizando las conciliaciones entre contabilidad y los datos que tienen las demás áreas o dependencias de la entidad frente a la responsabilidad en la administración de un proceso específico con el fin de contrastar y ajustar si a ello hubiere lugar, para minimizar los riesgos asociados con el manejo de las cuentas, como lo indica el numerales 3.8 del Procedimiento para la Implementación y Evaluación del Control Interno Contable, que fue adoptado mediante la Resolución 357 de Julio 23 de 2008 por el Contador General de la Nación.

Con respecto a la estructura del área contable y gestión por procesos no es suficiente ya que no permite la adecuada identificación, clasificación, registro, revelación, análisis, interpretación y comunicación de la información contable, es decir, asumir las funciones relacionadas con el proceso contable.  Por lo tanto, deben diseñar y mantener en su estructura organizacional los procesos necesarios para la adecuada administración del Sistema de Contabilidad Pública, tomando como referencia la naturaleza de sus funciones y complejidad de su estructura organizacional, como indica el numeral 3.10 del Procedimiento para la Implementación y Evaluación del Control Interno Contable, que fue adoptado mediante la Resolución 357 de Julio 23 de 2008 por el Contador General de la Nación.

Además, la entidad no cuenta un sistema de información integrado que garantice la eficiencia, eficacia y economía en el procesamiento y generación de la información financiera, lo cual conlleva a que no sea confiable, como lo establece el numeral 3.15 del Procedimiento para la Implementación y Evaluación del Control Interno Contable, que fue adoptado mediante la Resolución 357 de Julio 23 de 2008 por el Contador General de la Nación.
Así mismo, los bienes, derechos y obligaciones de la entidad contable pública deberán permanecer registrados en la contabilidad a valores actualizados, para lo cual se deberán aplicar criterios técnicos acordes a cada circunstancia.  En el caso de los bienes muebles e inmuebles, los avalúos se harán atendiendo lo dispuesto en el Procedimiento Contable para el Reconocimiento y Revelación de Hechos Relacionados con las Propiedades, Planta y Equipo, del Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Pública, como lo indica 3.6 del Procedimiento para la Implementación y Evaluación del Control Interno Contable, que fue adoptado mediante la Resolución 357 de Julio 23 de 2008 por el Contador General de la Nación.
Los Manuales de Procesos y Procedimientos no se han actualizado y esta situación esta originando la realización de actividades repetitivas e innecesarias que implican la utilización de recursos que podrían ser aprovechados para el mejoramiento de la gestión 

La retroalimentación de las áreas que fortalecen la contabilidad debe mejorar con el fin de producir información oportuna, confiable, veraz y adecuada como lo contempla el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993. 

La reiterada observación señalada en informes anteriores, relacionada con la información contenida en las conciliaciones bancarias sin depurar y con los avances y anticipos sin legalizar, entre otros, demuestra que las acciones correctivas propuestas por la Universidad, encaminadas a subsanar los hallazgos relacionados en el plan de mejoramiento, no han cumplido con el objetivo para lo cual fueron establecidas.

La evaluación del Sistema de Control Interno Contable no constituye un hallazgo, sino, un resumen de las causas que producen las inconsistencias en  los estados contables que fueron analizadas en cada una de las observaciones establecidas durante el proceso auditor, que deben ser objeto de acciones que minimicen los riesgos.

Cada uno de los argumentos expuestos aquí por la administración ya fue objeto de análisis y se utilizaron como soporte para definir sobre la ratificación o retiro de cada una de las observaciones planteadas.

2.7 Evaluación a la Contratación.
2.7.1.  Muestra Contratación 2008.

En la vigencia 2008,  la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, se celebraron 1.276 contratos por un valor de $34.447.188.043,  como se observa a continuación:

Cuadro 22
 MUESTRA DE CONTRATACIÓN
	RUBRO PRESUPUESTAL
	NO. DE CONTRATOS
	VALOR CONTRATACIÓN
	MUESTRA
	VALOR MUESTRA

	Contratos de Inversión
	53
	13.414.735.623
	10
	7.423.689.830

	Contratos de Funcionamiento
	125
	10.847.970.648
	10
	6.787.760.867

	O P S Inversión
	64
	427.480..951
	10
	169.720.927

	O P S Funcionamiento
	1.038
	9.757.000.801
	10
	294.917.335

	TOTAL
	1.276
	34.447.188.043
	40
	14.676.088.959


Fuente: SIVICOF

Como se aprecia en el cuadro anterior se seleccionó una muestra de 40 contratos por un valor de  $14.679.088.959 pesos,  que representan el 42.6% del total de la contratación celebrada.

2.7.2.  Revisados los contratos Nos. 156, 03, 176, 046,014, 159,128, 166, 126, 058, 120,130,139,172,048,163 136 137 y 107 de 2008, se observó que los expedientes se encuentran sin foliar, a pesar que la Alcaldía Mayor a través de la circular 046 de 2004, con el fin de direccionar el manejo del archivo distrital estableció que las  entidades Distritales deberán establecer controles que garanticen la transparencia de la administración de los contratos y la responsabilidad de los funcionarios que desarrollan actividades propias de la gestión contractual. De acuerdo en el articulo 16 de la Ley 594 de 2000 "Ley General de Archivos".
Las  políticas no han sido implementadas por la UDFJC, situación que no permite evaluar y determinar los sucesos y actuaciones en la contratación ni determinar el estado del contrato, hecho que transgrede el articulo 16 de la Ley 594 de 2000 "Ley General de Archivos", lo que se considera un presunto hallazgo administrativo.
Evaluada la respuesta, el ente universitario acepta el hallazgo y adelantará las acciones correctivas con la implementación del manejo documental dentro del proceso MECI-CALIDAD. El cual confirma el hallazgo administrativo que será incluido en el plan de mejoramiento.
2.7.3.  En los expedientes contractuales Nos 156, 03, 176, 046,014, 159,128, 166, 126, 058, 120, 130,139, 172, 048, 137 de 2008 no reposan los informes de supervisión, transgrediendo el artículo 6º de la Resolución No. 486 de diciembre 29 de 2006 de Rectoría, Manual de Control Fiscal Obligaciones del Interventor, en concordancia con el numeral 3  artículo 31 del Acuerdo 08 de 2003, observación que conlleva a un presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.
Evaluada la respuesta, se observa que la universidad adelantó el requerimiento a los supervisores de los contratos relacionado con los informes de supervisión mensual y las actas de inició las cuales fueron allegadas con la respuesta, situación que confirma el hallazgo administrativo que debe ser incluido en el plan de mejoramiento.

2.7.4. Los contratos Nos. 156, 03, 176, 046, 014, 159,128, 166, 126, 058, 120, 130,139, 172, 048, 163,136 y 137, no tienen acta de iniciación con lo cual, se  transgrede presuntamente el numeral 4 del artículo 31 del Acuerdo 8 de 2003, lo anterior se considera como presunto hallazgo administrativo.

Evaluada la respuesta, se observa que la universidad adelantó el requerimiento a los supervisores de los contratos relacionado con los informes de supervisión mensual y las actas de inició las cuales fueron allegadas con la respuesta, situación que confirma el hallazgo administrativo que debe ser incluido en el plan de mejoramiento.

2.8 EVALUACION A LA GESTION Y RESULTADOS.
2.8.1 Plan de Desarrollo.
Recaudo de Estampilla.
La Secretaria Distrital de Hacienda a través de la Dirección Distrital de Tesorería ha recaudado:

Cuadro 23
RECAUDOS ACUMULADOS ESTAMPILLA 
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSÉ DE CALDAS
	VIGENCIA
	VALOR RECAUDADO (PRECIOS CORRIENTES)
	FACTOR
	VALOR RECAUDADO (PRECIOS CONSTANTES)

	2003
	   9.603.568.633,00 
	0,69
	    6.626.462.356,77   

	2004
	   9.019.098.400,00 
	0,65
	    5.862.413.960,00   

	2005
	 11.560.209.000,00 
	0,62
	    7.167.329.580,00   

	2006
	 16.859.749.851,00 
	0,59
	    9.947.252.412,09   

	2007
	        21.512.516.507,00   
	0,56
	 10.948.198.589,12 

	2008
	 23.063.910.759,00 
	0,52
	   12.037.083.267,00   

	TOTAL
	 91.615.743.966,00
	
	  52.855.307.674,46 


    Fuente: Certificación recaudo vigencia 2008, Contador General de Bogotá

De cuadro anterior, se observa que faltan por recaudar $147.144.692.325,54 a precios constantes de 1998.

La destinación de los recursos de la estampilla fue establecida en el  artículo 5º del Acuerdo 053 de 2002 estableciendo la siguiente distribución: 

Cuadro 24
DISTRIBUCIÓN DEL PORCENTAJE DEL RECAUDO POR ESTAMPILLA
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSÉ DE CALDAS
	PORCENTAJE
	DESTINO

	40%
	Para el plan de desarrollo físico, dotación y compra de equipos necesarios que conduzcan a ampliar la cobertura, mejorar la calidad de la educación y desarrollar institucionalmente a la Universidad.

	20%
	Mantenimiento y ampliación de la planta física, o los equipos de laboratorios y suministro de materiales.

	15%
	Pasivo prestacional por concepto de pensiones y cesantías y los gastos a cargo de la Universidad Distrital.

	10%
	Para promover el Fondo de Desarrollo de Investigación Científica.

	5%
	Para el desarrollo y fortalecimiento de los doctorados.

	5%
	Para bibliotecas y centros de documentación.

	5%
	Para el fortalecimiento de la Red de Datos.


      Fuente: Acuerdo 53 de 2002.

La Ley 863 de 2003 en su art. 47 prescribe:”Retención por estampillas. Los ingresos que perciban las entidades territoriales por concepto de estampillas autorizadas por la ley, serán objeto de una retención equivalente al veinte por ciento (20%) con destino a los fondos de pensiones de la entidad destinataria de dichos recaudos. En caso de no existir pasivo pensional en dicha entidad, el porcentaje se destinará al pasivo pensional del respectivo municipio o departamento”.
El ente universitario ante el incremento del porcentaje de15% a 20% del pasivo prestacional prorrateó el 5% así:

Cuadro 25
DISTRIBUCIÓN DEL PORCENTAJE DEL RECAUDO POR ESTAMPILLA
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSÉ DE CALDAS
	PORCENTAJE
	DESTINO

	37.65%
	Para el plan de desarrollo físico, dotación y compra de equipos necesarios que conduzcan a ampliar la cobertura, mejorar la calidad de la educación y desarrollar institucionalmente a la Universidad.

	18,82%
	Mantenimiento y ampliación de la planta física, o los equipos de laboratorios y suministro de materiales.

	20%
	Pasivo prestacional por concepto de pensiones y cesantías y los gastos a cargo de la Universidad Distrital.

	9.40%
	Para promover el Fondo de Desarrollo de Investigación Científica.

	4.71%
	Para el desarrollo y fortalecimiento de los doctorados.

	4.71%
	Para bibliotecas y centros de documentación.

	4.71%
	Para el fortalecimiento de la Red de Datos.


       Fuente: Financiera.

2.8.1.1. La anterior distribución no ha sido aprobada por las autoridades competentes. Hecho que se configura como un presunto hallazgo administrativo ya que su distribución fue dada por el Concejo de Bogotá, mediante Acuerdo 53 de 2002.
Al evaluar la respuesta dada por el ente universitario, este no atendió la observación formulada por el ente de control que hace referencia a la distribución porcentual de la destinación de los recursos de la estampilla establecida en el  artículo 5º del Acuerdo 053 de 2002. 

Porque si bien es cierto, que la  Ley 863 de 2003 en su art. 47 modifica el porcentaje del 15 al 20 para fondos de pensiones al prescribir: ”Retención por estampillas. Los ingresos que perciban las entidades territoriales por concepto de estampillas autorizadas por la ley, serán objeto de una retención equivalente al veinte por ciento (20%) con destino a los fondos de pensiones de la entidad destinataria de dichos recaudos. En caso de no existir pasivo pensional en dicha entidad, el porcentaje se destinará al pasivo pensional del respectivo municipio o departamento”. 

Ante esta situación, la Universidad prorrateo y distribuyó el porcentaje que había sido distribuido por el Concejo de Bogotá, sin que medie acto administrativo suscrito por el competente para tal fin. Hecho que confirma el hallazgo administrativo que debe ser incluido en plan de mejoramiento.

De otra parte, el artículo  séptimo del Acuerdo 053 de 2002, modificado por el art. 3 del Acuerdo Distrital 272 de 2007 preceptúa: “(…) en el mes siguiente a la entrada en vigencia del presente Acuerdo (es decir el 16 de marzo de 2007), se deberá girar a la Universidad Distrital el monto de lo recaudado en los años 2002, 2003, 2004 y 2005 por la Dirección Distrital de Tesorería de la Secretaría de Hacienda Distrital, excepto el porcentaje correspondiente al pasivo prestacional de pensiones y cesantías”.

A 16 de marzo de 2007, la Secretaria de Hacienda debería haber girado a la Universidad Distrital la suma de $24.626.479.258,05 descontando el valor de $5.556.396.774,95 que corresponde al pasivo prestacional de pensiones y cesantías.
2.8.1.2.  Al no existir, el plan de desarrollo institucional, el ente universitario no solicitó el giro de los recursos en la vigencia de 2007, pero si los tuvo en cuenta para la programación de presupuesto de 2008, que además de los recursos que tenía disponibles ($24.626.479.258,05) programó ($49.570.277.000,00) de los cuales $24.943.797.741,95  a la fecha de la programación no habían sido autorizados por el Concejo Distrital su giro. Hecho que constituye un presunto hallazgo administrativo.
Evaluada la respuesta dada por la administración, este hallazgo se ratifica, en el sentido que a la fecha de elaboración del proyecto de presupuesto solo tenía autorizado la suma de  ($24.626.479.258,05) y no de ($49.570.277.000,00) que ya habían sido recaudados pero no habían sido autorizados por el concejo de Bogotá para comprometerlos.

Hecho  que ocurrió el 11 de junio de 2008, que mediante acuerdo 308,  surge la autorización, fecha en la cual se debió adicionar al presupuesto mediante acto administrativo, luego si solicitar el giro correspondiente para afectar el recaudo de ingresos corrientes y poder comprometer dichos recursos en los proyectos aprobados para tal fin. 

Por lo tanto este hallazgo administrativo se confirma, el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento.
2.8.1.2. El artículo 51 del Acuerdo 308 del 9 de junio que entró en vigencia el 11 de junio de 2008, autorizó a la Secretaría Distrital de Hacienda para girar a la Universidad Distrital Francisco José de Caldas los recursos recaudados por concepto de estampilla, a partir de la vigencia 2006 es decir $55.324.292.344,45 sin incluir los rendimientos, excepto el porcentaje relativo al pasivo prestacional de pensiones y cesantías, es decir, $13.230.850.046,55. De lo expuesto la UDFJC debió solicitar el giro de $55.324.292.344,45 y realizar la correspondiente modificación presupuestal, no siendo de recibo, la afirmación de que los dineros ya fueron recaudados y se encuentran en la Dirección Distrital de la Tesorería de la Secretaría de Hacienda, porque la expedición de los acuerdos antes mencionados autoriza a la SHD el correspondiente giro Hecho que Constituye presunto hallazgo administrativo. 

Evaluada la respuesta esta no se acepta, porque la observación radica en el debido cobrar de estos recursos como lo indica el art. 3 del Acuerdo 272 de febrero 16 de 2007 y el artículo 51 del Acuerdo 308 de junio 9 de 2008. Que de hecho queda implícito que estos recursos debieron ingresar al presupuesto. Situación que no es coherente con el actuar de la alta dirección que mediante su gestión logro la inclusión del Artículo 51 del acuerdo que aprobó el Plan Desarrollo Distrital. Por lo tanto este hallazgo administrativo se ratifica, el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento. 

Con la expedición del Acuerdo 001 de 2008 del CSU "Por medio del cual confirma el Plan Estratégico de Desarrollo de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas 2008-2016 “Saberes, conocimientos en investigación de alto impacto para el Desarrollo Humano y Social" publicado el 18 de enero de 2008, el ente universitario programó con los recursos de la estampilla la ejecución de los siguientes proyectos de inversión:
Cuadro 26
PROYECTOS DE INVERSIÓN CON RECURSOS DE LA ESTAMPILLA
(En millones de pesos)
	PROYECTO NO.
	DENOMINACIÓN DEL PROYECTO
	VALOR 
APROPIADO
	VALOR
COMPROMETIDO
	VALOR GIRADO

	BOGOTA SIN INDIFERENCIA

	379
	Construcción nueva Sede Universitaria Ciudadela el Provenir Bosa.
	2.500.,00 
	                            -   
	                           -   

	380
	Mejoramiento y ampliación de la infraestructura física de la Universidad
	20.827.20 
	14.70 
	3.60 

	4149
	Dotación de Laboratorios Universidad Distrital
	11.663.60 
	                            -   
	                           -   

	4150
	Dotación y actualización de biblioteca
	 2.915.90 
	                            -   
	                           -   

	378
	Promoción de la Investigación y desarrollo científico
	      5.831.80 
	      414.60 
	      229.70 

	188
	Sistema integral de información y telecomunicaciones
	      2.915.90 
	        24.60 
	        24.60 

	389
	Desarrollo y fortalecimiento de doctorados y maestrías
	      2.915.9,00 
	      173.20 
	      165.20 

	TOTAL BOGOTA SIN INDIFERENCIA
	    49.570.30 
	      627.00 
	      423.10 

	379
	Construcción nueva Sede Universitaria Ciudadela el Provenir Bosa.
	2.500.00 
	   41.40 
	        17.90 

	380
	Mejoramiento y ampliación de la infraestructura física de la Universidad
	    20.812.50 
	   7.777.40 
	   7.673.00 

	4149
	Dotación de Laboratorios Universidad Distrital
	    11.663.60 
	          8.80 
	      349.90 

	4150
	Dotación y actualización de biblioteca
	      2.915.90 
	   1.437.80 
	        59.80 

	378
	Promoción de la Investigación y desarrollo científico
	      5.417.20 
	      223.80 
	        91.90 

	188
	Sistema integral de información y telecomunicaciones
	    2.891.30   
	   1.048.2,00 
	        45.30 

	389
	Desarrollo y fortalecimiento de doctorados y maestrías
	      2.742.70 
	      223.30 
	      203.40 

	TOTAL BOGOTA POSITIVA
	    48.943.30 
	 10.760.10 
	   8.441.40 

	TOTAL EJECUCION VIGENCIA 2008
	 
	 11.387.10 
	   8.864.50 


Fuente: Ejecución Predis SHD
Con la expedición del Acuerdo 004 de 2008, "Por medio del cual se aprueba el Plan Trienal de la Universidad" publicado el 04 de Diciembre de 2008 en el cual se ajustan las políticas, metas y objetivos plasmados en el plan Estratégico de Desarrollo de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas 2008-2016 “Saberes, conocimientos en investigación de alto impacto para el Desarrollo Humano y Social".

De lo anterior se concluye que a 31 de diciembre de 2008 el ente universitario cuenta con un saldo para ejecutar por concepto de estampilla que asciende a $43.937.2 millones valor que sumado al recaudo durante la vigencia de 2008 asciende a $18.451.1 millones  nos da el saldo disponible en SHD el cual debe ser girado en cuantía de $62.388.3 millones. 

Seguimiento al Plan de Desempeño.
El Plan de Desempeño adoptado mediante acuerdo 001 de 2002 del Consejo Superior Universitario-CSU, de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas surge de la reglamentación de la emisión de la Estampilla “Universidad Distrital Francisco José de Caldas 50 años”,  por parte del Concejo de Bogotá del Acuerdo 053 de 2002, la cual fue autorizada por el Congreso de la República mediante la Ley 648 de 2001. 
Este ente de control, en los informes de las vigencias anteriores había dado cumplimiento a los requisitos de carácter administrativo y académico en un 100% y en la parte financiera ha avanzado en el cumplimiento de lo relacionado la elaboración de estudios actuariales en materia de pensiones y de cesantías, quedando pendiente por cumplir con su actualización y la aprobación de estos estudios en consideración a los requerimientos del Ministerio de Hacienda y Crédito publico.
ASPECTOS PENDIENTES PLAN DESEMPEÑO AREA FINANCIERA.

Pensiones: elaborar el cálculo actuarial y ser presentado por un actuario sugerido por el Ministerio de Hacienda como se plantea en la matriz de evaluación de la Contraloría de Bogotá y adelantar las gestiones para la firma del convenio  de concurrencia, instrumento necesario para el saneamiento del Pasivo Pensional. 
Selección y contratación de la administradora fiduciaria de los recursos para cumplir obligaciones derivadas del convenio de concurrencia. 

Cuadro 27

MATRIZ DE EVALUACIÓN AL PLAN DE DESEMPEÑO

 ACUERDO 001 DE 2002 DEL CSU 
	ACUERDO 01-02 U.D.
	DESCRIPCIÓN DEL COMPROMISO
	CUMPLIMIENTO 
	OBSERVACIONES

	
	
	SI
	NO
	PAR
	

	2
	Área Académica
	 
	 
	 
	 

	2.1.1.
	Adelantar y concluir el proceso de Autoevaluación y preparación de documentación para solicitar la acreditación de los diferentes proyectos curriculares antes del 31 de diciembre 2002.
	X
	 
	 
	Concluida la auto evaluación  y documentos de solicitud de la acreditación. A 30 de noviembre de 2006 el CNA y MEN ha otorgado  acreditación de alta calidad a 17 programas de pregrado de la Universidad.


Se cumplió

	2.1.2.
	Presentar la solicitud de acreditación de los distintos proyectos curriculares de las facultades al Consejo Nacional de Acreditación durante el mes de marzo de 2003.
	X
	 
	 
	Se presentaron al C.N.A los diferentes programas para registro calificado. Los resultados de dicha actividad se ilustran en el ítem anterior

	2.2.
	Cumplir con los objetivos de calidad académica señalados en la matriz de indicadores de calidad académica
	X
	 
	 
	Se ajusta a lo señalado por el ICFES, Indicadores SUE. Los resultados de dicha actividad llevaron ala acreditación  de hasta ahora 17 programas de pregrado. Otros proyectos curriculares se encuentran en autoevaluación.

	2.3.
	La Administración de la Universidad pondrá a consideración del CSU un plan de capacitación que se ajuste a los requerimientos necesarios para cumplir con los indicadores de Gestión y Calidad
	X
	 
	 
	El Plan de Capacitación Docente aprobado según Acuerdo 15 de diciembre 15  de 2002. este proceso se ha venido desarrollando ininterrumpidamente ofreciendo información relevante para la toma de decisiones curriculares.

	2.4.
	El Consejo Académico presentará al CSU un proyecto de modificación al Estatuto Docente, en lo relacionado con evaluación de docentes a más tardar en julio de 2002
	X
	 
	 
	Aprobado por acuerdo 011 de noviembre 15 del 2002 (Estatuto docente) y acuerdo 08 de julio del 2002 (Comité y evaluación docente) - Se cumplió.

	2.5.
	Establecer antes del 31 de julio de 2002 una estrategia de desarrollo y fortalecimiento de los programas académicos en los que por su importancia para la ciudad, la universidad deberá concentrar su gestión.  Esta estrategia deberá incluir un cronograma detallado de acciones para los próximos díez años y deberá basarse en un diagnóstico de necesidades de Bogotá en materia de Educación Superior y en la capacidad financiera de la Universidad
	X
	 
	
	Se entregó documento "Estrategias de Desarrollo para la U." por el Ing. Germán Méndez, pendiente de aprobación por el C.S.U.  Se hace necesario adicionar el diagnóstico y el cronograma requerido
*Se tiene el Plan de Mejoramiento Académico Institucional 2004-2008,  que contempla el fortalecimiento de la infraestructura académica de la Universidad, así como la modernización del sistema de información. También el mejoramiento del Bienestar Institucional, fortalecimiento de la Biblioteca y ampliación de la planta de docentes. Así mismo, Incremento de la investigación, se tiene el Plan Maestro. Adicionalmente esta acción se contempla  en las Macropolíticas y proyectos definidos en el Plan de Desarrollo Institucional propuesto para el periodo 2007-2016.

	2.6.
	La Administración de la Universidad presentará al Consejo Superior a más tardar en julio de 2002, una propuesta de estandarización de política de admisiones para toda la Universidad.
	X
	 
	 
	Aprobado por el Consejo Académico - Documento de admisiones Veeduría Distrital. 
*Se cumpliendo el mapa de  de riesgos que sobre admisiones se elaboró con la Veeduría Distrital. Se cumplió

	Síntesis 7 compromisos
	SI
	7
	100%

	 

	3.
	Área Financiera
	 
	 
	 
	 

	3.1.1.
	La administración de la Universidad se obliga a elaborar de manera completa y exacta, el cálculo del pasivo de cesantías de acuerdo a instrucciones impartidas por el ICFES, realizando con una firma un cálculo integral del pasivo por concepto de cesantía que incluya el total de servidores a su cargo descomponiéndose en:
. Servidores con régimen retroactivo de Cesantías.
. Docentes no acogidos al sistema salarial y prestacional previsto en el decreto 1444 de 1992; empleados administrativos y trabajadores oficiales trasladados al régimen sin retroactividad previsto en Ley  50/90 jubilados y retirados.  Ambos cálculos incluirán fecha de vinculación y de retiro, fecha de liquidación parcial de cesantía, valor de la cesantía a la fecha de reconocimiento.
	X
	 
	 
	*Se terminó el estudio de cesantías bajo los parámetros Institucionales y legales,  se ha culminado la recopilación de todas las resoluciones que concedieron cesantías y se depuró la información suministrada por la Sección de Contabilidad, Tesorería, Oficina Asesora de Sistemas y la División de Recursos Humanos. Los cálculos para el periodo 1998 - 2001 en lo correspondiente al Ministerio de Hacienda han sido aceptados por dicha entidad y mediante comunicación  del 28 de noviembre de 2006 el Ministerio acusa recibido de pasivos para el periodo 2001-005 los cuales se encuentran en estudio en dicha entidad.
 

	3.1.2.
	La administración de la Universidad se obliga a remitir el cálculo de los servidores con régimen retroactivo de cesantía según plazo fijado por el acuerdo 053/02 del Concejo de Bogotá, (3 meses), para la aprobación del ICFES, a la Secretaría de Hacienda Distrital y al Ministerio de Hacienda y Crédito Público, en la forma en que lo señalen las normas.
	X
	 
	 
	*Se radicaron los  estudios de cesantías especificando el tipo de régimen de cada servidor, se crearon las carpetas individuales soporte para los estudios de cesantías por grupo poblacional activo y pensionado de acuerdo  a los diferentes grupos poblacionales: empleados públicos, empleados docentes y trabajadores oficiales donde se puede apreciar los pagos realizados por la Universidad tanto de la cesantías parciales  como de las definitivas al igual que las reliquidaciones si éstas se presentaran. Estos estudios se radicaron  ante Secretaria de Hacienda, Ministerio de Hacienda e ICFES

	3.1.3.
	La administración de la Universidad y el Distrito - Secretaría de Hacienda Distrital -, deberán de acordar la forma en que ambas partes darán cumplimento a la obligación de transferir la porción del pasivo de cesantía a su cargo, para dar cumplimiento al artículo 3o. del Decreto 278 de 2001.  Dicho acuerdo constará por escrito y establecerá el plazo para la transferencia de los recursos a la administradora de cesantía.
	X
	
	 
	*Se conformó una comisión bilateral Universidad Distrital - Secretaria de Hacienda  con la finalidad de evaluar la información radicada en esta materia para así fijar los plazos de las transferencias de estos recursos necesarios a la (s) entidad o entidades administradoras de cesantías han establecido nuevos contactos con la Secretaría de Hacienda y se instaló mesa de trabajo para retomar el tema.

	3.1.4.
	Una vez el ICFES remita los cálculos del pasivo para la aprobación del Ministerio de Hacienda, la administración de la Universidad se obliga a realizar todos los trámites necesarios para expedir bonos de cesantía tipo A y B y aclarar los requerimientos del Ministerio de Hacienda.
	X
	 
	 
	Se remitió estudio a diciembre 31 de 2001, y una vez se legalice el convenio, se podrán expedir bonos,  depende de las 3 entidades involucradas. 
*La comunicación de marzo de 2006, del Ministerio de Hacienda nos informa que se procederá  a la emisión de estos bonos .Falta legalizar el convenio para la expedición de bonos. Se reactivó grupo interdisciplinario con un plan de acción para avanzar en el tema.

	3.2.1.
	La administración de la Universidad elaborará el cálculo actuarial por concepto de pensiones con una firma o entidad de reconocida idoneidad, de conformidad con las instrucciones impartidas por Minhacienda en el cuál deberán discriminarse las prestaciones de carácter extralegal reconocidas al amparo de disposiciones propias de la Universidad.
	X
	 
	 
	La Universidad entregó en el mes de Noviembre de 2008 el estudio actuarial total al Ministerio de Hacienda y Secretaría de Hacienda Distrital. En reunión el 5 de Diciembre de 2008 con la Dra. Mónica Uribe Botero, se analizaron con el actuario de la Universidad diferentes inquietudes y planteamientos de ambas partes sobre el tema. El Ministerio dio traslado del estudio presentado a su actuario asesor para la revisión; estamos pendientes para subsanar inconsistencias que resulten de la mencionada revisión, respecto de la base de datos, nota técnica y proyecciones financieras y la discriminación de las prestaciones de carácter extralegal reconocidas al amparo de disposiciones propias de la Universidad..El 16 de Febrero de 2009 se entregó en el Ministerio de Hacienda y Secretaría de Hacienda el estudio actuarial base legal con base en lo acordado el 5 de Diciembre de 2008 con la Directora de Regulación Económica y Seguridad Social. Se han atendido requerimientos adicionales de información de la actuaria de Minhacienda y de la Secretaría de Hacienda. Se incorporaron en los estados financieros a Diciembre de 2008, los registros contables de las provisiones para pensiones, bonos pensiónales, cuotas partes por pagar y futuros pensionados del cálculo actuarial, según exigencia de la Contraloría de Bogotá en el plan de mejoramiento suscrito.

	3.2.2.
	La administración de la Universidad contratará con una firma de reconocida idoneidad, un estudio jurídico detallado sobre su régimen pensional y sobre las pensiones reconocidas, estableciendo la validez de las normas aplicables al reconocimiento de pensiones.
	X
	 
	 
	Se convocó a firmas para contratación incluyendo estudio jurídico actual e individual de cada funcionario para que sea el 100%  confiable.

Se evaluaron un total de 584 hojas de vida de los pensionados, que corresponden a un 100% de Hojas de vida a analizar 
Simultáneamente se crearon las carpetas de seguridad de las hojas de vida de todos los pensionados a la fecha. Se presentó informe actualizado al 30 de Diciembre/08 sobre el estado de demandas de pensiones. Se han presentado todas las demandas que pueden instaurarse para obtener la nulidad de los actos administrativos de reconocimiento de pensiones. Con Secretaria de Hacienda se instaló mesa para retomar listado de temas jurídicos para normalización pensional, cuotas partes, compartibilidad pensional ISS, bonos, estudio actuarial y pacto de concurrencia. Se realizó revisión y cumplimiento autos y fallos suspensiones provisionales o definitivas del Consejo de Estado y se ordenó a la División de Recursos Humanos adelantar el trámite de reliquidación de pensiones..

	
	
	
	
	
	La Universidad ha interpuesto 402 demandas de nulidad y restablecimiento del derecho, de las pensiones reconocidas a exfuncionarios y que son demandables.  Se tiene la relación de todos los procesos relacionados con pensiones con corte a Julio 30 de 2008 con número de proceso, nombre demandado, los hechos, apoderado de la Universidad y el estado actual de la demanda; e igualmente, los procesos identificando los que tienen suspensión provisional  y los que no la tienen. Igualmente la relación de pensionados demandados desde el año 1976 con fecha de pensión y tipo de vinculación.  Se han atendido todos los requerimientos de las instancias judiciales y de los organismos de Control y se han presentado de manera adecuada los recursos, apelaciones, alegatos de conclusiones y todas las peticiones de respuesta al Tribunal Administrativo de Cundinamarca y del Consejo de Estado,  e igualmente se ejerce seguimiento y control a estos procesos jurídicos. Se culminaron las acciones para la ejecución de la Acción Popular, de la Contraloría de Bogotá contra la Universidad Distrital, sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca el 12 de agosto de 2004.

	3.2.3.
	La administración de la Universidad adelantará con el apoyo de Hacienda Distrital, las gestiones necesarias para contratar la administración fiduciaria de los recursos destinados al pago de las pensiones.
	 
	X
	 
	Esperamos radicar en el mes de Octubre el estudio actuarial junto con la nota técnica respectiva, en el cual se subsanen las inconsistencias relacionadas con las reservas de los distintos grupos actuariales y la estimación de las reservas individuales. Con respecto a la depuración de las bases de datos de funcionaros activos, retirados pensionados, beneficiarios y sustitutivos con base en el diseño del formato para captura de información suministrada por el Actuario con las variables por grupo poblacional objeto del estudio actuarial, en atención a lo establecido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, se avanzó en la recuperación y consolidación de la información del esquema de pensiones en las tablas de producción (nómina) de la población de pensionados, beneficiarios y activos. Igualmente se culminó la validación de la información extraída de las bases de datos o tablas de información de pensiones. *No se ha procedido a constituir la fiducia la cual esta sujeta al desembolso de los recursos por parte del Ministerio de Hacienda y la Secretaria de Hacienda Distrital con los recursos que actualmente posee la Universidad se adelantan las gestiones para seleccionar, constituir y firmar el contrato de fiducia. 

	
	
	
	
	
	

	3.2.4.
	La administración de la Universidad gestionará en conjunto con la Secretaria de Hacienda Distrital y el Ministerio de Hacienda, el convenio de concurrencia para el pago del pasivo pensional
	 
	X
	 
	*En el Plan Estratégico 2008 - 20016 en la Política 4, estrategia 3, Programa 1 se establece como prioridad adelantar los procesos de actualización del calculo actuarial (a 31 de Dic. de 2007), estudio y cobro de bonos pensiónales de valor constante, pago de pensiones, cobro  cuotas partes pensiónales, pago de cuotas partes, administración de fiducia y pacto de concurrencia. Se reactivó el Grupo de trabajo interdisciplinario para la sostenibilidad institucional del pasivo prestacional. Este grupo se ha reunido en el presente año en seis (6) oportunidades en las cuales se acordó el Plan de Acción, se reformuló y se le hace seguimiento. En lo atinente al pacto de concurrencia se realizaron cinco (5) reuniones en la vigencia 2008 con la Directora de Regulación Económica de la Seguridad Social del Ministerio de Hacienda y Crédito Público y se han atendido sus requerimientos de información y aclaración de los trámites previos necesarios para suscribir el contrato interadministrativo respectivo. Se entregó el cálculo actuarial total y legal y se inició la pertinencia de la compartibilidad pensional y traslado de responsabilidad ISS por fuera de las fechas Decreto 2337 de 1996.Se estableció la reserva a cargo del ISS por la afiliación al sistema General de Seguridad Social de los jubilados, activos retirados, a partir del 1ro de julio de 1995.

	
	
	
	
	
	

	3.2.5.2.
	La Universidad reconocerá en adelante todas las pensiones y prestaciones de sus servidores en concordancia con las disposiciones legales aplicables.
	X
	 
	 
	Se presentaron 402 demandas de pensiones. Se da estricto cumplimiento a la ley. Se da estricto cumplimiento a la Ley 100. En virtud del acto legislativo 01 de 2005 se han reconocido pensiones a trabajadores oficiales beneficiarios de la convención colectiva. La Universidad adelanta gestiones para culminar la armonización de la situación pensional interna, con las disposiciones del Sistema general de pensiones.

	3.2.5.3.
	La Universidad cumplirá las obligaciones que se derivan del convenio de concurrencia y del contrato de fiducia
	X
	 
	 
	La Universidad se acoge a la normatividad vigente y se cumplirá cuando se contrate fiducia.

	3.2.5.4.
	La Universidad suministrará oportunamente toda la información que requiera el ICFES, Ministerio de Hacienda, Secretaria de Hacienda Distrital, la entidad fiduciaria y los demás organismos competentes.
	X
	 
	 
	*Se viene trabajando conjuntamente con los entes externos, se ha suministrado la información requerida oportunamente y se instaló mesa de trabajo con la Secretaría de Hacienda para finiquitar los asuntos pendientes.

	3.3.
	La administración presentará al Consejo Superior Universitario, antes de mayo de 2002, metas y estrategias para su aumento en la generación de ingresos propios.
	X
	 
	 
	Resolución No. 031 de febrero 11 de 2003, por la cual se reglamenta el manejo administrativo y financiero de los proyectos de extensión.
Resolución No. 104 de mayo 6 de 2003, por medio de la cual se reglamenta la distribución de las utilidades o beneficio institucional generado por los proyectos de extensión y la contratación de personal.
Se adoptó el Reglamento interno de recaudo de cartera y cobro coactivo mediante resolución Nº 682 del 9 de diciembre de 2008. En las cuotas partes pensionales por cobrar, se han estudiado y revisado 230 hojas de vida de 589 pensionados, que representan el 39%. De las 230 hojas de vida analizadas, 120 pensiones o sea el 20.37% del total de pensionados están totalmente a cargo de la Universidad por no existir concurrencia y 110, que corresponden al 18.68% se ha establecido concurrencia. En el periodo se logró un recaudo de $ 21l.5 millones por concepto de cuotas partes por cobrar  de diferentes Entidades.

En términos económicos el valor de las pensiones consultadas y en las cuales existe concurrencia es de $$4,087,3 millones, se han consultado y aceptado cuotas partes por un valor de $ 2,693,1 millones; se encuentran en trámite en Tesorería de la Universidad cuentas por $2.616,8 millones,  se han enviado a cobro a diferentes Entidades cuentas por $$2.616,8 millones y se encuentran en revisión cuotas partes objetadas por un valor de $1.394.2 millones.

	Síntesis 14 Compromisos
	SI
	12
	93%
	 

	
	NO
	2
	7%
	

	
	PA
	 
	100%
	

	4.
	Área administrativa.
	 
	 
	 
	 

	4.1.
	La administración presentará al Consejo Superior Universitario antes del agosto del 2002 un Plan Estrategico que determine la planta docente, administrativa, el número de horas lectivas más adecuadas y el número de estudiantes que están en capacidad de atender de acuerdo con su capacidad financiera y física.
	X
	 
	
	Para aprobación de nuevas plazas docentes, aprobación por parte del CSU (40 para el 2003 y 60 para el 2004).
*Despues de un estudio  elaborado por el Consejo Académico se determinó un Plan estratégico para la ampliación  de la planta docente consistente en 425 nuevas plazas de profesores de carrera en cinco años. Durante la vigencia 2006 se ordenó  la amplición de 170 nuevas plazas distribuidas segun un modelo académico en las cinco facultades. Adicionalmente se  autorizó el lleno de vacantes de las respectivas facultades. adicionalmente se tienen los estudios de población  estudiantil  atendida y se encuentra en estudifinla el proyecto de restructuración de la Planta Administrativa.

	4.2.
	La administración adoptará un plan de austeridad en el gasto y mantendrá informado al Consejo Superior Universitario sobre su cumplimiento
	X
	 
	 
	Se elaboró el Plan de Austeridad 2002, para aprobación del Consejo Superior Universitario el 25 de abril de 2003, se incluye en agenda de la proxima sesión.
*Desde el año 2004 se viene ejecutando el Plan de Austeridad bajo la coordinación de la Vicerrectoria Administrativa y Financiera de la Universidad.

	4.3.
	La administración contratará antes del 30 de mayo de 2002 una auditoria externa que evalúe los procesos de contratación de la Universidad y formule recomendaciones para su mejoramiento.
	X
	 
	 
	Se entregó por parte de la PRICEWATHERHOUSECOOPERS, firma qe fue contratada para la revisión de los procesos de contratación de la Universidad, un primer borrador de la minuta del acto administrativo reglamentario del manual de Contratación, habiendose acogido por parte de esta institucion las observaciones hechas. El documento fue aprobado en sesión del Consejo Superior Universitario del viernes 27 de junio de 2003.

	Síntesis 3 compromisos
	SI
	3
	100%
	 

	
	NO
	0
	0
	 

	
	PA
	0
	0
	 

	Fuente: VIcerrectoria Administrativa y Financiera
	
	
	
	


Del cuadro anterior se establece el avance por áreas a 31 de diciembre de 2008 así: 

Cuadro 28
CONSOLIDADO DE CUMPLIMIENTO PLAN DE DESEMPEÑO
A 31 DE DICIEMBRE DE 2008
	SINTESIS DE COMPROMISO
	%

	Área Académica
	100%

	Área Financiera
	93%

	Área administrativa.
	100%


Fuente: Vicerrectoría Administrativa

PENSIONES.
CALCULO ACTUARIAL.
El 12 de Junio de 2008 se contrató al actuario para elaborar el cálculo actuarial con corte al 31 de Diciembre de 2007, con las fechas de corte contempladas en la ley; actualizara la base de datos e incorporara la información de la población de los retirados a cargo de la Universidad, las cuotas partes Pensionales y los bonos Pensionales. 

Se actualizaron y se depuraron los registros de datos de funcionaros activos, pensionados, beneficiarios y sustitutos con base en el diseño del formato para captura de información suministrada por el Actuario con las variables por grupo poblacional objeto del estudio actuarial, en atención a lo establecido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público. 

Se logró la recuperación, validación y consolidación de la información actualizando la existente en la base de datos de producción y tomando como fuente la que reposaba en el esquema de pensiones con un nivel de confiabilidad del 96% para los datos de pensionados y del 97% para los beneficiarios de pensionados. Se terminó la validación de información de pensionados y sus beneficiarios, unificando los datos para estudio actuarial que se encontraban en esquema pensiones (trabajos anteriores de estudio actuarial) y en el esquema producción (nomina), quedando como única fuente este último.

Se culminaron las actividades necesarias para actualizar, generar y depurar el reporte de información del personal retirado cuya fecha de vinculación ocurrió antes de la vigencia de la Ley 100/93 en los entes territoriales, que se han retirado de la Universidad y no se encuentran pensionados por esta o por otra Entidad y la revisión de historias laborales, recuperación de información, actualización y depuración de los registros datos de personal docente de vinculación especial que prestaron servicios antes del año 2000, pues a partir de dicha vigencia se regularizan los aportes a seguridad social para estos contratistas, para establecer bonos tipo A2 y B. Finalmente se actualizó y se depuró la información de registros de cuotas partes pensionales por pagar y concurrencia en la base de datos. 

La actualización y construcción de las bases de información del pasivo pensional, requirió la realización de todos los ajustes y modificaciones con la corrección de las falencias, diferencias e inconsistencias de las tablas de información, para luego proceder a las operaciones financieras que permitieran una formulación matemática y aplicación correcta. 
La Universidad Distrital entregó en la última semana del mes de noviembre de 2008 el estudio actuarial total al Ministerio de Hacienda y Secretaría de Hacienda Distrital. En reunión el 5 de Diciembre de 2008 con la Dra. Mónica Uribe Botero, se analizaron con el actuario de la Universidad diferentes inquietudes y planteamientos de ambas partes sobre el tema. 

El Ministerio de Hacienda plantea que la Universidad se debe ajustar a lo normado en el Sistema General de Pensiones, por lo cual exige presentar estudios actuariales teniendo en cuenta únicamente los parámetros de orden legal dejando de lado las normas institucionales de la Universidad. El Ministerio dio traslado del estudio presentado a su actuario asesor para la revisión. Se está a la espera para subsanar las falencias e inconsistencias que resulten de la mencionada revisión, respecto de la base de datos, nota técnica y proyecciones financieras.

NORMALIZACION PENSIONAL.
Se tiene la relación de los procesos relacionados con pensiones con corte a Diciembre 31 de 2008, con número de proceso, nombre demandado, apoderado de la Universidad y el estado actual de la demanda; e igualmente, los procesos identificando los que tienen suspensión provisional  y los que no la tienen

Se presentó informe actualizado al 30 de Junio/08 sobre el estado de demandas de reliquidación de pensiones estableciendo el número de personas pensionadas por año desde 1976 y el listado de pensionados con fecha de pensión y tipo de vinculación (docente o empleado público).

Mejoró la vigilancia judicial para garantizar la atención de las diferentes etapas procesales y requerimientos de las demandas. Los procesos se encuentran controlados y se han impartido instrucciones para adelantar acciones de impulso procesal para la supervisión, seguimiento y control de las actuaciones de los abogados externos a quienes se les exige la presentación de informes mensuales sobre el estado actual de cada una de las demandas a su cargo.

COBRO BONOS CLASE A Y DEUDA CONCURRENCIA MINHACIENDA.
Se consolidó informe de pagos de mesadas de los últimos catorce (14) años  y de las ejecuciones presupuestales para contrastarlo con las certificaciones de pago de pasivos pensionales, se elaboraron cuadros actualizados de pagos de pasivos pensionales y se organizaron soportes, registros y certificaciones de pagos.

Con respecto a los bonos de valor constante clase A, correspondiente al período segundo semestre 1998-2000, le ratificamos al Ministerio de Hacienda y Crédito Público que la Universidad efectivamente certificó los valores para el cálculo de la concurrencia, teniendo en cuenta los factores definidos por ley y excluyendo los factores extralegales como el subsidio familiar, el auxilio de libros y los planes complementarios de salud.
Se solicitó al Ministerio de Hacienda el giro y desembolso de los Bonos de Valor Constante Serie A, correspondientes a las vigencias  2001, 2002, 2003, 2004 y 2005, cuyos estudios fueron radicados desde el 29 de septiembre de 2006 y certificados por el ICFES y con la información remitida a ese Ministerio por esta Entidad, en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 3088 de 1997 y el Decreto 93 de 2001.
Con base en el artículo 131 de la Ley 100 de 1993 que prevé la concurrencia de la Nación y las entidades territoriales en el pago del pasivo pensional de las instituciones educativas públicas, se solicitó el pago del pasivo pensional,   por un valor de $67.786.572.827.00, más los respectivos rendimientos financieros,que ese Ministerio adeuda a la Universidad por las obligaciones pensionales a cargo de la Nación que han sido asumidas por la Universidad Distrital, correspondiente al período que va del primero (1º) de Enero de mil novecientos noventa y cuatro (1994) al treinta y uno (31) de Diciembre de dos mil siete (2007) y que ha sido pagado por nómina a los pensionados, bonos pensionales y cuotas partes de la Universidad Distrital.

El Ministerio de Hacienda exigía inicialmente para el pago de este pasivo, ajustar las Certificaciones de pago de pasivos pensionales expedidas por la Universidad excluyendo subsidio familiar, auxilio educativo y planes complementarios de Salud, pero luego ha planteado en comunicaciones del 24 de Septiembre y del 12 de Diciembre de 2008, que se debe aclarar primero el tema de la compartibilidad pensional con el ISS o devolución de aportes, por cuanto la Universidad ha venido pagando sumas del pasivo pensional que le corresponde asumir al ISS, por lo cual exige que la Universidad determine a cuanto asciende el monto por cada pensión a cargo del ISS que está pagando la universidad por no haber adelantado los trámites para trasladar la responsabilidad que le corresponde al ISS sobre aquellos pensionados que han cumplido o van cumpliendo requisitos para los pensionados por fuera de las fechas definidas en el Decreto 2337 de 1996.

CUOTAS PARTES PENSIONALES.
Se avanzó en la actualización de la base de datos de cuotas por cobrar, en la que se relacionan las personas pensionadas, las entidades donde trabajaron y el fondo de pensión, Caja de Previsión Social o entidad responsable de la cuota parte; en esta base se incorpora la información fundamental, como edad, valor de cuota inicial y proyección de esta ultima a corte para el cálculo de la cuota parte. Se inició el levantamiento de información de historias laborales, para enviar las solicitudes de certificaciones laborales que sean necesarias para soportar la consulta y cobro de las cuotas partes pensiónales, de la totalidad de las hojas de vida.
En las cuotas partes pensionales por cobrar, se han estudiado y revisado 230 hojas de vida de 589 pensionados, que representan el 39%. De las 230 hojas de vida analizadas, 120 pensiones o sea el 20.37% del total de pensionados están totalmente a cargo de la Universidad por no existir concurrencia y 110, que corresponden al 18.68% se ha establecido concurrencia.

En términos económicos el valor de las pensiones consultadas y en las cuales existe concurrencia es de $4.087,3 millones; se han consultado y aceptado cuotas partes por un valor de $ 2,693,1 millones y se encuentran en trámite en Tesorería de la Universidad cuentas por $2.616,8 millones. Así mismo,  se han enviado a cobro a diferentes Entidades cuentas por $$2.616,8 millones y se encuentran en revisión cuotas partes objetadas por un valor de $1.394.2 millones.

Para la consolidación e inventario de cuotas partes pensionales se requiere analizar cada hoja de vida y determinar si la pensión fue reconocida computando únicamente tiempo laborado en la Universidad o si también se computaron tiempos laborados y/o cotizados en otras entidades.
En las Pensiones concurridas se han estudiado las que tienen cuota parte consultada en algún momento posterior a su reconocimiento y que han sido aceptadas o con algún tipo de objeción, pero que no han tenido seguimiento y continuidad en la gestión de cobro. Estas cuotas partes se están cobrando mediante resolución, a fin de subsanar objeciones y viabilizar un cobro continuo de la obligación.

Con cuotas parte no consultadas, se realiza un inventario de las entidades que se tuvieron en cuenta para reconocerle el derecho a la pensión, se confirma dicha historia laboral, se liquida y se consulta el proyecto de resolución de cuotas partes. Es necesario adicionar las resoluciones de reconocimiento pensional en el sentido de calcular y asignar las cuotas partes, labor que se deberá iniciar una vez se tengan consolidada la información de historias laborales Con esto se protocoliza la cuota parte y se da sustento legal a la cuota parte y su respectivo cobro.

Es de suma importancia abordar la solución de este tema antes del 29 de julio de 2009, fecha en la que de conformidad con el artículo 4º de la Ley 1066 de 2006, vence el plazo para que la cuotas partes pensiónales no cobradas antes de la expedición de la citada norma sean recobradas y no prescriban. La rectoría considera como prioritaria esta actividad y ha solicitado se apoyen todas las tareas que desarrolle el equipo de trabajo designado para tal misión.
En el periodo se logró un recaudo de $211.5 millones por concepto de cuotas partes por cobrar  de las siguientes Entidades.

Se adelantó el estudio técnico para la redacción y fundamentación jurídica del Proyecto de Reglamento de Recuperación de Cartera de la Universidad Distrital y reglamentar la jurisdicción coactiva para el cobro de cuotas partes pensionales en  atención a la Resolución No.126 del 6 de marzo de 2008 que le asignó funciones de cobro coactivo al Jefe de la Oficina Asesora Jurídica.
Una vez se agote la vía del cobro persuasivo previsto en la Ley 1066 del 2006, se remitirán las cuentas cobradas y no pagadas para efectuar el cobro jurídico. Como consecuencia de las actividades dirigidas a cobrar cuotas partes mediante resolución y debido al silencio administrativo de algunas entidades a la que se ha requerido para el pago, se ha agotado la vía del cobro persuasivo previsto en la Ley 1066 de 2006, encontrándose varias cuentas para el cobro por esta vía.

En cuotas partes pensionales por pagar se ha consolidado la información de las cuentas allegadas a la Universidad, se inventariaron las concurrencias a cargo y se cuantificó la deuda y se ha viabilizado el pago de algunas de estas obligaciones, lográndose en ello una reducción en la cuantía de las sumas a pagar como consecuencia de la revisión efectuada.
Se levantó conjuntamente con el equipo de Trabajo MECI, la actualización y mejoramiento de los procedimientos que se relacionan con el tema pensional, así: 

· Cuotas partes pensiónales por cobrar.

· Cuotas partes pensiónales por pagar.

· Presentación de Supervivencia.

· Aceptación de Cuotas partes pensiónales.

· Bonos pensiónales.

CONTRATO DE FIDUCIA.

Con los recursos que actualmente tiene la Universidad del fondo de pensiones y con los que se gestionan en  el Ministerio de Hacienda se iniciarán las gestiones para la constitución y firma del contrato de fiducia.

2.8.2.  ANALISIS DE LOS PROYECTOS DE INVERSION.
El presupuesto de la Universidad Distrital “Francisco José de Caldas”,  para gastos de inversión durante la vigencia 2008, correspondió a la suma de $51.220.2 millones, de los cuales se comprometieron $21.181.0 equivalente al 41.35%, ejecutándose $9.475.5 millones, correspondientes al 18.50%, en el marco del Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia. Un Compromiso social contra la pobreza y la exclusión” y “Bogotá Positiva: para vivir mejor”.

En desarrollo del proceso de armonización se ejecutaron los proyectos de inversión 380, 388, 188, 389, 378, 379, 4149, 4150, 434, 187 y 382, a través del programa “Más y mejor educación para todos y todas”, así:
Cuadro 29
“BOGOTÁ SIN INDIFERENCIA”

(En millones de pesos)
	BOGOTA SIN INDIFERENCIA

	PROGRAMA DE INVERSIÓN
	RUBRO- PROYECTO
	METAS PROGRAMADAS
	% 
AVANCE CUMPLIMIENT DE METAS 
	$ 
TOTAL INVERSIÓN REALIZADA
	% 
DE EJECUCIÓN PRESUPUESTAL

	MÁS Y MEJOR EDUCACIÓN PARA TODOS Y TODAS 
	Proyecto 380:
Mejoramiento y Ampliación de la Infraestructura Física de la Universidad
	1.* Adquisición  de predios.
2.* Elaboración de un Plan de Desarrollo Físico
3.* Complementar planes de regularización y manejo
	1*.  0%
2*.  0%
3*.  5%
	$ 14,6
	100%

	
	Proyecto 388:
Modernización y Fortalecimiento Institucional
	1.* Identificar  los macroprocesos de gestión universitaria  en un modelo de sistema para la UD (MECI)
2.* Identificar los procesos académicos administrativos estratégicos de la Universidad (MECI)
	1.*  30%
2.*  30%
	$ 350,0
	100%

	
	Proyecto 188:
Sistema Integral de Información y Telecomunicaciones
	1.* Adquirir equipos que permitan ampliar la infraestructura actual de la Red.
2.* Ampliar la conectividad en todas las sedes de la universidad.
3.* Ampliar la capacidad de almacenamiento en el portal Web.
4.* Generar la reingeniería de aplicativos existentes e implantación del software de Secretaria de Hacienda.
5.* Implementar módulos  enfocados  a las áreas de bienestar extensión e investigación
	1.*  0%
2.*  0%
3.*  0%
4.*  20%
5.*  20%
	$ 24,5
	100%

	
	Proyecto 389:
Desarrollo y Fortalecimiento Doctorados
	1.* Apoyar comisiones de estudio doctoral
2.* Apoyar  instancias cortas para investigadores
	1.*  50%
2.*  50%
	$ 173,1
	100%

	
	Proyecto 378:
Promoción de la Investigación y Desarrollo Científico
	1.*  Promover convocatorias para proyectos de investigación (4 convocatorias  / 30 Investigaciones)
2.*  Cofinanciar el desarrollo y ejecución de los proyectos (selec. externamente)
3.*  Financiar el desplazamiento de investigadores.
4.*  Generar el acuerdo de conformación del fondo de investigaciones
5.*  Dotar de espacios de infraestructura adecuados para el desarrollo de actividades de investigación e innovación
	1.*  70%
2.*  50%
3.*  70%
4.*  30%
5.*  0%
	$ 414,6
	100%

	
	$977,0
	 


Fuente: Oficina Asesora de Planeación y Control / UD /
Como se aprecia en el cuadro No. 1, se realizó una inversión a junio de 2008 por valor de $977.0 millones, en los proyectos de inversión 380, 388, 188, 389 y 378.  

Dentro del programa “Bogotá Sin Indiferencia” de los proyectos mencionados el cumplimiento de las metas no es significativo, a pesar de que se presentó una ejecución presupuestal del 100%.

De los proyectos que hicieron parte de este programa y que no presentan asignación de recursos se estableció lo siguiente:

Proyecto 379 “Construcción Nueva Sede Universitaria Ciudadela El Porvenir Bosa”
Para la Universidad era necesario llevar a cabo el análisis del programa de áreas presentado por parte de Sociedad Colombiana de Arquitectos, el cual fue sometido a consideración a todas las instancias académico-administrativas, siendo aprobado en el mes de noviembre de 2008. 

Una vez aprobado se consultó el procedimiento con el IDRD, esta entidad definió que organizaría un concurso independiente comunicándolo a la Universidad el 26 de diciembre de 2008, generando a la Universidad nuevos trámites administrativos y retrasos en las actividades programadas, concluyendo que dicho concurso se programaría para el año 2009. La Oficina Asesora de Planeación adelantó el diagnostico urbano necesario para la aprobación del Plan de Implantación requisito para adelantar los trámites de licencias respectivas durante el primer semestre.

Proyecto 4149 “Dotación Laboratorios Universidad Distrital”.
A través del Comité de Laboratorios se desarrollaron actividades tendientes a priorizar las necesidades de los laboratorios de cada una de las facultades teniendo en cuenta el gran número de solicitudes en el desarrollo del proyecto.

El trabajo se realizó por cada uno de los delegados de cada facultad y durante el primer semestre no se solicitó que se iniciara proceso precontractual alguno hasta que no se definieran por prioridad los elementos a adquirir, por lo que la ejecución se vio reflejada en el segundo semestre.

Proyecto 434 “Fortalecimiento de la Extensión Universitaria”.
La Unidad de Extensión de la Universidad participó en las mesas de discusión del Plan Trienal 2008-2010; de la misma forma y producto de ello en la Asamblea Consultiva se está desarrollando la propuesta de creación de la Vicerrectoría de Extensión e Investigaciones por tal motivo y de acuerdo a lo anterior y en espera de las acciones que se han de implementar no se llevó a cabo desarrollo alguno en el proyecto en la vigencia 2008; se cuenta con un proyecto formulado y esta a la espera de las respectivas modificaciones presentadas por los consultivos y el CSU.

Proyecto 187 “Dotación y Actualización Red-Udnet”.
Este proyecto se integró al proyecto 188 “Sistema Integral de Información y Telecomunicaciones” dentro del nuevo Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva” teniendo en cuenta su compatibilidad en cuanto a sus desarrollos y objetivos por tal motivo no se le asignaron recurso en el primer semestre del 2008.

Proyecto 382 “Mejoramiento del Bienestar Institucional”.
El proyecto contó con dos componentes “Apoyo alimentario” que durante el primer semestre se llevaron a cabo actividades de recolección de la información de los elementos propios para la prestación del servicio en cada una de las sedes de la UD, estableciéndose la contratación de adquisición de silletería para el servicio de restaurante pero solo hasta el segundo semestre se inició el proceso contractual.
Situación similar aconteció con la “Adecuación y dotación de consultorios” a ello se añadió toda la situación de estudios y diseños, por ello su ejecución se llevó solo hasta el segundo semestre.
Proyecto 4150 “Dotación y actualización Biblioteca”.
Durante el primer semestre se inició todo el proceso de actualización de los requerimientos de las facultades y en algunos casos el replanteamiento de solicitudes tales como base de datos, contenidos científicos y material bibliográfico. Así mismo, se tuvieron en cuenta algunas consideraciones  con respecto a la conectividad y a la potencia, como también sobre el sistema de  seguridad.

A los anteriores proyectos de inversión dentro del presupuesto de inversión de la Universidad Distrital,  en el Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia”, no se les asignaron recursos. 

El comportamiento de las metas que presentó la Universidad Distrital, de los diferentes proyectos de inversión ejecutados durante el primer semestre de 2008, en cumplimiento del Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia”: un compromiso social contra la pobreza y la exclusión social.

Grafica 1
CUMPLIMIENTO DE METAS “BOGOTA SIN INDIFERENCIA”
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Fuente: Oficina Asesora de Planeación y Control UD

Se muestra en la grafica el mínimo porcentaje de cumplimiento en 15 de las 17 metas trazadas, las cuales no alcanzan a superar el 50% de lo programado (proyectos: 380, 388, 187, 389 y 378).
Se concluye que en desarrollo del  Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia” la Universidad Distrital “Francisco José de Caldas” realizó una inversión de $977.0 millones, con una ejecución presupuestal del 100% y un cumplimiento porcentual deficiente de las metas.
La fuente de financiación correspondió a recursos de estampilla por valor de $627.0 millones, es decir el 64.17% y $350.0 millones a transferencias del distrito, que equivale al 35.83% del total de recursos.

En el Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva” la Universidad Distrital ha realizado una inversión de $50.243.2 millones, de los cuales $48.943.2 millones, corresponden a recursos de estampilla, es decir, el 97.41%; $1.049.9 millones correspondientes a  transferencias del distrito, con un 2.09% y $250.0 millones, referentes a excedentes financieros, con una participación del 0.50%.

Durante la vigencia 2008, la Universidad Distrital, efectuó una inversión total de $51.220.2 millones de pesos. En la grafica, se muestra la fuente de financiación de los recursos y su participación porcentual.
Grafica 2
FUENTES DE FINANCIACIÓN: “BOGOTA SIN INDIFERENCIA y BOGOTÁ POSÍTIVA”
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Fuente: Oficina Asesora de Planeación y Control UD

A continuación se presentan los proyectos de inversión con el seguimiento al cumplimiento de las respectivas metas, dentro del plan de desarrollo “Bogotá Positiva: para vivir mejor”, vigencia 2008.

Plan de Acción.
Proyecto 379 “Construcción nueva sede universitaria ciudadela el Porvenir - Bosa”

Proyecto 380 “Mejoramiento y ampliación de la infraestructura física de la U”

Con un presupuesto de inversión de $2.500.0 y $20.812.5 millones y un porcentaje de ejecución presupuestal del 1.7% y 37.4% respectivamente, éstos proyectos plantearon como meta aumentar en 46.000 m2 la planta física construida de la Universidad, presentando un cumplimiento del 8%. 

El anterior cumplimiento corresponde a la adquisición de un (1) predio (Aduanilla de Paiba), avalúos y diagnóstico urbano para el proyecto 379.

Proyecto 4149 “Dotación de laboratorios Universidad Distrital”.
Con un presupuesto de $11.663.6 millones y un porcentaje de ejecución  presupuestal del 75.6%, el proyecto formuló dotar con elementos básicos el 100% de los laboratorios de la UD, con un cumplimiento de la meta del 25%.
El porcentaje esta dado en la prioridad de las necesidades fundamentales de los laboratorios, las cuales para la vigencia se comprometieron recursos por valor de $8.812.6 millones de pesos.

Proyecto 4150 “Dotación y actualización biblioteca”.
Con un presupuesto de $2.915.9 millones y un porcentaje de ejecución del 49.3%, el proyecto trazó como meta desarrollar y dotar el 70% del sistema de bibliotecas, con un cumplimiento del 15%.

Corresponde a la adquisición de material bibliográfico, sistema de seguridad, publicaciones y software, al igual que clientes delgados (equipos de cómputo).
Proyecto 388 “Modernización y fortalecimiento institucional”.
Con un presupuesto definitivo de $674.9 millones y un porcentaje de ejecución del 79.0%, el proyecto presentó los siguientes resultados:
Cuadro 30
CUMPLIMIENTO DE METAS
	METAS PROPUESTAS
	%  CUMPLIMIEN-TO DE META

	1. Identificar  los macroprocesos de gestión universitaria  en un modelo de sistema para la UD (MECI).
	90%

	2. Identificar los procesos académicos administrativos estratégicos de la UD (MECI).
	90%

	3. Apoyar actividades propias de la Facultad de Artes en el desarrollo del mejoramiento institucional.
	100%

	4. Reforma administrativa.
	30%

	5. Elaboración del estudio actuarial.
	75%

	6. Individualizar el inventario de la U.
	50%


  Fuente: Oficina Asesora de Planeación y Control / UD

El porcentaje de avance del 30% en la reforma administrativa, implicó la contratación de personal para que desarrollara actividades propias como el levantamiento de información (planta de personal, estudios generales, etc).

El avance del 75% de la elaboración del estudio actuarial, obedeció a la entrega del documento al Ministerio de Hacienda (28.11.08) y el restante está supeditado a la aprobación del documento.

El porcentaje del 50% de individualizar el inventario de la Universidad, corresponde a las actividades que se llevaron a cabo en la identificación de  los elementos de la institución, el 50% restante a la consolidación y sistematización de la información.
Este proyecto es financiado con transferencias del distrito 2008 y excedentes financieros del 2007, que no nutren las metas del plan de desarrollo “Bogotá Positiva: para vivir mejor”, sin embargo por su estructura misional se incluyen dentro del objetivo estructurante “Ciudad de derechos” y el programa “Educación de calidad y pertinencia para vivir mejor”.

Proyecto 188 “Sistema integral de información y telecomunicaciones”.
Con un presupuesto definitivo de $2.891.3 millones y un porcentaje de ejecución presupuestal del 36.3%, el proyecto diseñó como meta implementar en un 60% el sistema de información y telecomunicaciones de la UD, presentando un cumplimiento del 15%.

El avance de la meta del 15% correspondió al desarrollo de modelos entidad relación (MER), integración de los sistemas de análisis e implementación de bodega de datos y adquisición de equipos robustos (almacenamiento y ampliación de la conectividad).

Proyecto 389 “Desarrollo y fortalecimiento doctorados y maestrías”.
Con un presupuesto de inversión de $2.742.7 millones y un porcentaje de ejecución presupuestal del 8.1%, el proyecto planteó como meta crear dos (2) nuevos programas de doctorado e implementar uno (1), con un cumplimiento del  20%.

El avance en la meta correspondió al reconocimiento de las matriculas a los docentes que vienen en proceso de formación doctoral, los cuales contribuirán al desarrollo e implementación de los nuevos doctorados.

Proyecto 378 “Promoción de la investigación y desarrollo científico”.
Con un presupuesto de inversión de $5.417.2 millones y un porcentaje de ejecución presupuestal del 4.1%, el proyecto propuso como meta presentar por parte de la comunidad académica 80 nuevos proyectos investigativos de alto impacto científico y social, presentado un cumplimiento del  40%.

Se adelantaron convocatorias para semilleros y grupos de investigación.

Proyecto 434 “Fortalecimiento de la extensión universitaria”.
Con un presupuesto de inversión de $350.0 millones y un porcentaje de ejecución presupuestal del 0.0%, el proyecto formuló como meta reglamentar la extensión universitaria, con un cumplimiento del  0.0%.

No se definieron políticas al respecto del desarrollo de la extensión en la institución.
Proyecto 187 “Dotación y actualización red UD-NET”.
Con un presupuesto de inversión de $2.891.3 millones y un porcentaje de ejecución presupuestal del 36.3%, el proyecto trazó como meta Implementar en un 60% el sistema de información de y telecomunicaciones de la UD, presentando un cumplimiento del  15.0%.

Este proyecto se integra al proyecto 188 “Sistema integral de información y telecomunicaciones”.

Proyecto 382 “Mejoramiento del bienestar institucional de la UD”.
Con un presupuesto definitivo de $250.0 millones y un porcentaje de ejecución del 42.8%, el proyecto presentó los siguientes resultados:
Cuadro 31
CUMPLIMIENTO METAS
	METAS PROPUESTAS
	%  CUMPLIMIENTO DE META

	1. Apoyo al sistema alimentario.
	40%

	2. Adecuación y dotación de consultorios médicos.
	60%


  Fuente: Oficina Asesora de Planeación y Control / UD

El apoyo al sistema alimentario se basó en la adquisición de mobiliario propio para el uso de restaurantes y la adecuación dotación de los consultorios médicos se llevo a cabo todo el proceso contractual y se encuentra para su respectivo desarrollo.
Este proyecto es financiado con excedentes financieros del 2007 que alimentan nutren las metas del plan de desarrollo “Bogotá Positiva: para vivir mejor”, sin embargo por su estructura misional se incluyen dentro del objetivo estructurante “Ciudad de derechos” y el programa “Educación de calidad y pertinencia para vivir mejor”.

En la gráfica 3, se observa el comportamiento de las metas que presentó la Universidad Distrital, de los diferentes proyectos de inversión ejecutados en cumplimiento del Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva”: para vivir mejor.

Grafica 3
CUMPLIMIENTO DE METAS “BOGOTÁ POSITIVA”
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 Fuente: Oficina Asesora de Planeación y Control UD

De los 11 proyectos de inversión que hacen parte del nuevo Plan de Desarrollo, se formularon 15 metas, y tan sólo el 20.0% (3 metas) presentan un cumplimiento del 90% o más.
El 66.67% (10 metas) no alcanzan a superar el 50% de lo inicialmente programado y el 13.33% (2 metas) presentan un porcentaje de cumplimiento del 60% y 75%.
Lo anterior demuestra la deficiente planeación por parte de la Universidad Distrital, la baja ejecución presupuestal de los recursos asignados (41.20%) y el incumplimiento en las metas trazadas (75%).

En el siguiente cuadro, se muestra el proceso de armonización del Plan de Desarrollo “Bogota Sin Indiferencia” y “Bogotá Positiva”, indicando programa de inversión, metas programadas, cumplimiento porcentual de éstas, inversión realizada y porcentaje de ejecución presupuestal.
Cuadro 32
MATRIZ DE ARMONIZACION BOGOTA SIN INDIFERENCIA – BOGOTA POSTIVA
	BOGOTÁ  SIN  INDIFERENCIA
	BOGOTÁ  POSITIVA

	PROGRAMAS DE INVERSIÓN
	PROYECTOS
	METAS PROGRAMADAS
	% CUMPLIM METAS
	$ TOTAL INVERSIÓN 
JUNIO/08
	%  EJECUC. PRESUP
	PROGRAMAS DE INVERSIÓN
	METAS PROGRAMADAS
	% CUMPLIM  METAS
	PRESUP. DEFINITIV
	$ TOTAL INVERSIÓN 
31-12-08
	%  EJECUC. PRESUP

	Más y mejor educación para todos y todas
	Proyecto 379:
Construcción Nueva Sede  Universitaria Ciudadela El Porvenir Bosa
	Obtener licencia respectivas para construcción de 1a fase.
	0%
	$0,0
	0%
	Desarrollo Institucional Integral
	Aumentar en 46.000 m2 la planta física construida de la Universidad
	8,0%
	$2.500,0
	$41,4
	1,7%

	
	Proyecto 380:
Mejoramiento y Ampliación de la Infraestructura Física de la UD
	1*Adquisición predios.
2*Elaboracion Plan de Desarrollo Físico
3*Complementar planes regularización y manejo
	1*.  0%
2*.  0%
3*.  5%
	$14,6
	100%
	
	
	
	$20.812,5
	$7.777,4
	37,4%

	
	Proyecto 4149:
Dotación Laboratorios U.D.
	Modernización, dotación y reposición de equipos para los laboratorios 
	0%
	$0,0
	0%
	Tecnologías de información y comunicación
	Dotar con elementos básicos el 100% de los laboratorios de la UD 
	25%
	$11.663,6
	$8.812,6
	75,6%

	
	Proyecto 4150:
Dotación y Actualización Biblioteca
	*Adquisición Libros
*Adquisición Base de datos
*Implementación Sistema Seg.
*Adquisición Base Datos Espec.
	0%
	$0,0
	0%
	Educación de calidad y pertinencia para vivir mejor
	Desarrollar y dotar el 70% del sistema de bibliotecas
	15%
	$2.915,9
	$1.437,7
	49,3%

	
	Proyecto 388:
Modernización y Fortalecimiento Institucional
	1.* Identificar macroprocesos de gestión universitaria en modelo de sistema (MECI)
2.* Identificar procesos académicos administrativos estratégicos (MECI)
	1.*  30%
2.*  30%
	$350,0
	100%
	
	1. Identificar macroprocesos de gestión Univers. (MECI)
2. Identificar procesos académicos Administ.Estrateg (MECI)
3. Apoyar actividades propias de la Fac. Artes 
4. Reforma administrativa
5. Elaboración estudio actuarial
6. Individualizar Inventario 
	1.  90%
2.  90%
3.100%
4.  30%
5.  75%
6.  50%
	$674,9
	$533,0
	79,0%

	
	Proyecto 187: Dotación y Actualización Red-Udnet (se integra con:)
Proyecto 188:
Sistema Integral de Información y Telecomunicaciones
	1.* Adquirir equipos para ampliar infraestructura de la Red. 
2.* Ampliar conectividad en sedes 
3.* Ampliar capacidad almacenamiento en portal web. 
4.* Generar reingenieria de aplicativos existentes e implantación del software de SH
5.* Implementar módulos enfocados en áreas Bienestar Extensión e Investig.
	1.*  0%
2.*  0%
3.*  0%
4.*  20%
5.*  20%
	$24,5
	100%
	
	Implementar en un 60% el sistema de información de y telecomunicaciones de la Universidad Distrital
	15%
	$2.891,3
	$1.048,1
	36,3%

	
	Proyecto 389:
Desarrollo y Fortalecimiento Doctorados
	1.* Apoyar comisiones de estudio doctoral
2.* Apoyar  instancias cortas para investig.
	1.*  50%
2.*  50%
	$173,1
	100%
	
	2 Programas nuevos de doctorado creados e implementado 1
	20%
	$2.742,7
	$223,3
	8,1%


Proyecto 378:


1.*  Promover convocatorias proyectos de investig

2.*  Cofinanciar desarrollo y ejecución proyectos 

3.*  Financiar el desplazamiento de invest.

4.*  Generar acuerdo conformación del fondo de investig.


1.*  70%

2.*  50%

3.*  70%

4.*  30%

	5.*  0%
	$414,6
	100%
	
	presentar por parte de la comunidad académica 80 nuevos proyectos  investigativos de alto impacto científico y social
	40%
	$5.417,2
	$223,1
	4,1%

	
	Proyecto 434:
Fortalecimiento de la Extensión Universitaria
	Implementar un sistema de gestión compatible
	0%
	$0,0
	0%
	---
	Reglamentar la extensión universitaria
	0%
	$375,0
	$0,0
	0,0%

	
	Proyecto 382:
Mejoramiento del Bienestar Institucional
	1.* Apoyo al sistema alimentario.
2.* Adecuación y dotación de consultorios médicos 
	1.*  0 %
2.*  0 %
	$0,0
	0%
	---
	1. Apoyo al sistema alimentario.
2. Adecuación y dotación de consultorios médicos 
	1.  40 %
2.  60 %
	$250,0
	$107,0
	42,8%

	Fuente: Oficina Asesora de Planeación y Control / UD
	$977,0
	 
	$50.243,2
	$20.203,9
	 


En el siguiente cuadro, se presenta la matriz del Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia”  y  “Bogotá Positiva”  relacionando  los  proyectos  de  inversión,   la asignación presupuestal definitiva, total de compromisos correspondientes a registros presupuestales, total de giros realizados por la entidad, porcentajes promedio (avance físico) en el cumplimiento de las metas; estableciéndose una nota promedio para cada uno de los planes “Bogotá Sin Indiferencia” de 2.5 y “Bogotá Positiva” de 1.0  y  una nota definitiva para la vigencia 2008 de  1.8. (ver cuadro No. 33).
Cuadro 33
MATRIZ PLAN DE DESARROLLO

(En millones de pesos)
	PROYECTOS
DE
INVERSIÓN
	PRESUPUESTO 2008
	AVANCE FÍSICO
	TOTAL PONDERACIÓN PROYECTO 100%
	CALIFICACIÓN TOTAL de
1 a 5

	
	$  PRESUPUESTO DEFINITIVO  A   31-12-08
	$  COMPROMISOS  A  31-12-08
	PONDERACIÓN  10%
	$  GIROS  a   
31-12-08
	PONDERACIÓN  20%
	TOTAL PONDERACIÓN  30 %
	%  AVANCE Vigencia
	TOTAL PONDERACIÓN  70%
	
	

	"BOGOTÁ SIN INDIFERENCIA"

	188: SISTEMA INTEGRAL de INFORMACIÓN y TELECOMUNICACIONES
	$ 25
	$ 25
	100,00%
	$ 25
	20,00%
	36,00%
	15,00%
	10,50%
	46,50%
	2,3

	378: PROMOCIÓN de la INVESTIGACIÓN y DESARROLLO CIENTÍFICO
	$ 415
	$ 415
	100,00%
	$ 230
	11,08%
	33,32%
	20,00%
	14,00%
	47,32%
	2,4

	380: MEJORAMIENTO y AMPLIACIÓN de la PLANTA FÍSICA
	$ 15
	$ 15
	100,00%
	$ 4
	4,95%
	31,48%
	2,00%
	1,40%
	32,88%
	1,6

	389: DESARROLLO y FORTALECIMIENTO de DOCTORADOS
	$ 173
	$ 173
	100,00%
	$ 165
	19,07%
	35,72%
	20,00%
	14,00%
	49,72%
	2,5

	388: MODERNIZACIÓN y FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
	$ 350
	$ 350
	100,00%
	$ 288
	16,47%
	34,94%
	50,00%
	35,00%
	69,94%
	3,5

	TOTAL:
	$ 977
	$ 977
	
	$ 711
	NOTA PROMEDIO "BOGOTÁ SIN INDIFERENCIA"
	2,5

	"BOGOTÁ POSITIVA"

	Proyecto 188:  SISTEMA  INTEGRAL  de  INFORMACIÓN

	Implementar en un 60% un sistema general de información y telecomunicaciones de la Universidad Distrital
	$ 2.891
	$ 1.048
	36,25%
	$ 45
	0,31%
	10,97%
	10,00%
	7,00%
	17,97%
	0,9

	Proyecto 378:  PROMOCIÓN  de  la  INVESTIGACIÓN  y  DESARROLLO  CIENTÍFICO

	Presentar, por parte de la comunidad académica, 80 nuevos proyectos investigativos de alto impacto científico y social.
	$ 5.417
	$ 223
	4,12%
	$ 92
	0,34%
	1,34%
	6,00%
	4,20%
	5,54%
	0,3

	Proyecto 379:  CONSTRUCCIÓN  nueva  sede  UNIVERSITARIA  "CIUDADELA EL PORVENIR"  Bosa

	Aumentar en 46.000 m2 la planta física construida de la Universidad Distrital.
	$ 2.500
	$ 41
	1,66%
	$ 18
	0,14%
	0,54%
	0,00%
	0,00%
	0,54%
	0

	Proyecto 380:  MEJORAMIENTO  y  AMPLIACIÓN  de  la  PLANTA  FÍSICA

	Aumentar en 46.000 m2 la planta física construida de la Universidad Distrital.
	$ 20.813
	$ 7.777
	37,37%
	$ 7.676
	7,38%
	13,42%
	2,00%
	1,40%
	14,82%
	0,7

	Proyecto 389:  DESARROLLO  y  FORTALECIMIENTO  de  DOCTORADOS

	2 programas nuevos de doctorados creados e implementación de 1
	$ 2.743
	$ 223
	8,14%
	$ 203
	1,48%
	2,89%
	25,00%
	17,50%
	20,39%
	1,0

	Proyecto 434:  FORTALECIMIENTO  de  la  EXTENSIÓN  UNIVERSITARIA

	Reglamentar la extensión Universitaria
	$ 375
	$ 0
	0,00%
	$ 0
	0,00%
	0,00%
	0,00%
	0,00%
	0,00%
	0

	Proyecto 4149:  DOTACIÓN  de  LABORATORIOS

	Dotar con elementos básicos el 100% de los laboratorios actuales de las facultades
	$ 11.664
	$ 8.813
	75,56%
	$ 350
	0,60%
	22,85%
	25,00%
	17,50%
	40,35%
	2,0

	Proyecto 4150:  DOTACIÓN  y  ACTUALIZACIÓN  BIBLIOTECA

	Desarrollar y dotar el 70% del sistema integrado de bibliotecas
	$ 2.916
	$ 1.438
	49,31%
	$ 60
	0,41%
	14,92%
	10,00%
	7,00%
	21,92%
	1,1

	Proyecto 388:  MODERNIZACIÓN  y  FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

	1. Identificar macroprocesos de gestión universitaria (MECI) 2. Identificar procesos académicos administrativos (MECI) 3. Apoyar actividades propias de la Fac. Artes 4. Reforma administrativa 5. Elaboracion del estudio act. 6. Individualizar inventario
	$ 675
	$ 533
	78,97%
	$ 305
	9,03%
	26,40%
	50,00%
	35,00%
	61,40%
	3,1

	Proyecto 382: MEJORAMIENTO del  BIENESTAR UNIVERSITARIO

	1. Apoyo al sistema alimentario.
2. Adecuación y dotación de consultorios medicos
	$ 250
	$ 107
	42,80%
	$ 18
	1,44%
	13,27%
	2,00%
	1,40%
	14,67%
	0,7

	TOTAL:
	$ 50.243
	$ 20.204
	
	$ 8.767
	NOTA PROMEDIO "BOGOTÁ POSITIVA"
	1,0

	Fuente: Oficina Asesora de Planeación y Control - UD
	
	
	NOTA TOTAL PROMEDIO "BOGOTÁ SIN INDIFERENCIA" y "BOGOTÁ POSITIVA"
	1,8

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	NOTA: Los recursos de los proyectos de Inversión 388 y 382 corresponden a excedentes de Gastos de Funcionamiento de la Universidad.
	
	


Se concluye que en cumplimiento del Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva: para vivir mejor” la Universidad Distrital “Francisco José de Caldas” presentó un presupuesto definitivo de $50.243.2 millones, con una inversión total de $20.203.9 millones, y un porcentaje de ejecución presupuestal del 40.21%.  

La Planeación implica la selección de misiones y objetivos y requiere de la toma de decisiones y las acciones para cumplirlos; es la base que sostiene el funcionamiento administrativo, y de ésta depende en gran medida el éxito o el fracaso de una entidad o empresa; en la planeación se define los propósitos, objetivos o metas, planes estratégicos, políticas, procedimientos reglas, programas, presupuesto, etc,  y se establece una estrategia global para el cabal cumplimiento de éstas y la capacidad de las entidades para poner en marcha las políticas y estrategias en busca de un objetivo determinado.  

No se pueden establecer objetivos claros, ni esperar resultados en el cumplimiento de las metas trazadas, sin una planeación oportuna y adecuada. 
2.8.3.  Evaluación al Balance social.
Sector: Educación, Cultura, Recreación y Deporte

Entidad: Universidad Distrital “Francisco José de Caldas”

2.8.3.1.  Reconstrucción del problema social.
Problema: la Universidad identifica como único problema el siguiente: “Baja cobertura en educación superior a la cual solo tiene acceso el  26,1% de la población en edad de estudiar, así como una oferta de programas de mala calidad y deficiente infraestructura para la prestación del servicio”
. 

El primer elemento a estructurar en el desarrollo de una investigación es el problema, es decir, su objeto de estudio y su construcción constituye un proceso orientado por la identificación de una realidad, susceptible de ser conocido, identificado, estudiado y analizado; estructurado en apoyo y relacionando diferentes variables con los diferentes elementos del proyecto de manera coherente y precisa.

El planteamiento del problema se fundamenta en una estadística, que se estableció a nivel nacional: …”La cobertura bruta del país se encuentra en 26.1% lo que significa que de cada 4 estudiantes en edad de ingresar a la educación superior solo uno lo hace.”
…. Lo anterior, nos permite establecer y determinar que el planteamiento es inexacto ya que se esta formulando teniendo en cuenta la problemática a nivel nacional y no la problemática a identificar en el Distrito Capital y de Cundinamarca.    

La identificación del problema no se ajusta a la realidad social de la Universidad en el contexto Distrital, en el sentido de que abarca tres grandes problemas como son: baja cobertura (Demanda mayor que Oferta de acceso a programas de educación superior, oferta de programas de mala calidad, y deficiente Infraestructura para la prestación del servicio.
	CAUSAS
	CALIFICACIÓN

	Las causas presentadas por la UDFJC en la mayoría son  contradictorias, hecho que no permite calificarlas adecuadamente ya que por la ambigüedad del problema identificado por la UDFJC.
	2


	EFECTOS
	CALIFICACIÓN

	Se tienen identificados los efectos del problema planteado, si embargo estos presentan ambigüedad al no ser coherentes por el mismo planteamiento del problema. 
	2


	FOCALIZACIÓN
	CALIFICACIÓN

	La Universidad identifica su población (26.000 estudiantes, 1825 docentes y 800 funcionarios) ubicadas geográficamente en las diferentes sedes que cuenta la Universidad.
	10




	ACTORES
	CALIFICACIÓN

	Se determinan como actores el Distrito Capital, y la  Universidad Distrital. No tiene en cuenta los órganos rectores de la educación como el Mineducación y la SED y las autoridades departamentales por su cubrimiento regional.
	10


	JUSTIFICACIÓN A LAS SOLUCIONES PROPUESTAS
	CALIFICACIÓN

	Las soluciones propuestas por la Universidad no atacan el problema, pues esta se limita a dar soluciones de tipo paliativo las cuales se encuentran justificadas en falencias normativas y procedimentales que no apuntan a la solución del problema planteado. 
	2


Para la valoración de la Reconstrucción del Problema Social, se evaluaron variables como causas, efectos, focalización y soluciones propuestas, a través de la cuales se obtuvo una calificación de 26/100.   

2.8.3.2.  Instrumentos operativos para la atención de los problemas sociales

	A NIVEL DE LA ADMINISTRACIÓN
	CALIFICACIÓN

	Estrategias:

Las estrategias se encuentran enmarcadas dentro del contexto general del problema (s) que presenta la Universidad las cuales están plenamente identificadas en el “Plan Trienal de desarrollo 2008-2010” en el marco del Plan estratégico de Desarrollo “Saberes, conocimientos e investigaciones de alto impacto para el desarrollo humano y social 2008-2016”  las cuales se relacionan adecuadamente con el programa, proyecto y metas.
	50


	A NIVEL DE LA ENTIDAD
	CALIFICACIÓN

	Los proyectos relacionados por la entidad apuntan a las políticas desarrolladas y dan solución a los problemas planteados,  porque sus acciones apuntan a este fin, sin embargo, la alta gerencia las direccionó en forma precisa en el Plan Trienal de Desarrollo 2008-2010 que reflejará el impactó con la política pública.
	25


Para la evaluación de los Instrumentos Operativos se analizaron las estrategias desarrolladas a nivel de la administración (políticas, estrategias, programas, compromisos) y a nivel de la entidad (proyectos y acciones formuladas), obteniendo una calificación de 75/100.
2.8.3.3.  Resultados en la transformación de los problemas. De los 11 proyectos de inversión la entidad trazó 11 metas a cumplir, de las cuales 3 de estas, es decir el 13.33% superan el 90% del cumplimiento físico; el 66.67% es decir 10 metas no alcanzan a superar el 50% del inicialmente programado; 2 metas cumplen con el 60 y 75% de lo plateado, es decir, el 13.73%  lo que conlleva a un cumplimiento promedio de metas del 25%. La calificación por metas se refleja en el siguiente cuadro:
Cuadro 34
PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO DE METAS
	PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO FÍSICO

	PROYECTO
	% AVANCE METAS
	CALIFICACIÓN

	379
	8.0%
	4.8

	380
	
	

	188
	15%
	9

	4150
	15%
	9

	4149
	25%
	15

	378
	40%
	24

	389
	20%
	12

	434
	0%
	0

	388
	Meta 1. 90%

Meta 2. 90%

Meta 3. 100%

Meta 4. 30%

Meta 5. 75%

Meta 6. 50%
	40.2

	382
	Meta 1. 40%
	30

	
	Meta 2. 60%
	


Fuente: Oficina Asesora de Planeación

La nota promedio para el porcentaje de cumplimiento físico de las metas es de 9.5/60.
2.8.3.4.  Presupuesto.
En la Vigencia de 2008, en el primer semestre se ejecutaron los proyectos que correspondían al Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia y en el segundo semestre se ejecutaron los correspondientes a Bogota Positiva: Para Vivir Mejor.

Cuadro 35
DISTRIBUCIÓN PRESUPUESTAL DE LOS PLANES DE DESARROLLO
	PRESUPUESTO

	PROYECTO
	% EJECUCIÓN PRESUPUESTAL
	% Giros
	Calificación

	BOGOTA SIN INDIFERENCIA

	188
	100%
	100%
	20

	378
	100%
	55.41%
	11

	380
	100%
	24.74%
	5

	388
	100%
	82.36%
	16

	389
	100%
	95.37%
	19

	Promedio Total 
	14

	BOGOTA POSITIVA

	379
	1.7%
	0.7%
	0

	380
	37.4%
	36.9%
	7

	188
	36.3%
	1.6%
	0

	4150
	49.3%
	2.1%
	0

	4149
	75.6%
	3.0%
	0

	378
	4.1%
	1.7%
	0

	389
	8.1%
	7.4%
	1

	434
	0.0%
	0.0%
	0

	388
	79%
	45.2%
	9

	382
	42.8%
	7.2%
	1

	Total Promedio
	2


Fuente: Oficina Asesora de Planeación

Analizados los giros efectuados en los planes de desarrollo anteriormente mencionados los porcentajes de ejecución presupuestal arrojan una calificación promedio entre los dos planes de 8/20.
Cuadro 36
CALIFICACIÓN DE LOS INDICADORES
	PROYECTOS
	INDICADORES 
	CALIFICACIÓN

	188
	% de implementación del sistema
	2

	378
	Nº de convocatorias para nuevos proyectos de investigación 
	

	
	Nº de proyectos nuevos de investigación aprobados durante la vigencia
	

	380
	Mts2 de terreno adquiridos/Mts2 de terreno proyectados      
N° Planes maestros elaborados/ N° de Planes maestros Proyectados   
N° Planes parciales tramitados/ N° de Planes parciales Proyectados  
N° .Mts2 de terreno restaurados en aduanilla /Mts2 proyectados para restauración   
N° de Concursos adelantados/N° de Concursos Proyectados   
N° Planes tramitados/ N° de Planes Proyectados
Total metros cuadrados UD / Número de estudiantes
	

	382
	Numero de apoyos alimentarios otorgados / Número de solicitudes
	

	388
	Número de procesos identificados / Total Procesos de la Universidad.   
Existe estudio actuarial
	

	388
	Número de reformas, estatutos, proyectos de modernización implementados
	

	389
	Documento que soporte  la  creación de un programa de Doctorado
Nº de solicitudes de apoyo / Solicitudes aprobadas
Nº de solicitudes de Instancias cortas solicitadas / Solicitudes aprobadas
Número de doctorados de la UD implementados
	

	434
	Documento para la implementación modelo de extensión Universitaria (%)
	

	4149
	Número adquiridos/ Número de equipos solicitados        
Laboratorios dotados / Laboratorios actuales       
	

	4150
	No. Total de títulos (libros) / No. estudiantes
No. Total de volúmenes
No. De títulos (libros) ingresados  
No. De volúmenes (libros) ingresados  
No. De títulos de publicaciones periódicas suscritas  
No. De títulos de publicaciones periódicas ingresadas por canje y donación  
No. Bases de datos electrónicas suscritas.
No. de consultas de servicios de la Biblioteca
No. de libros en la base de datos / Total libros UD  
	

	Construcción nueva sede universitaria Bosa porvenir
	N° de Concursos adelantados/N° de Concursos Proyectados
Total mts2 UD / Numero de estudiantes
	


Del análisis del informe de Balance Social  confrontado con el Plan Estratégico de Desarrollo de la UDFJCF 2008-2016 “Saberes, conocimientos en investigación de alto impacto para el desarrollo humano y social” publicado el 18 de enero de 2008, 

el cual no atendía las políticas académicas, administrativas y de planeación porque no fue elaborado bajo los parámetros de armonización dados por el gobierno distrital en su Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva” 2008-2011, situación que fue subsanada por el Consejo Superior Universitario en forma extemporánea mediante el Acuerdo Universitario 004 del 4 de diciembre de 2008, hecho que permitió el ajuste de las políticas, estrategias, metas, objetivos, proyectos e indicadores.

La nota en la evaluación a los indicadores que presenta la entidad, es de 3/20.
Cuadro 37
CALIFICACIÓN A LA EFECTIVIDAD
	IMPACTO Y/O ACCIONES
	CALIFICACIÓN

	Cambios, Modificaciones o Impactos:

• No se pueden evidenciar logros, dado que no han sido entregados los elementos adquiridos a la Universidad.

• No hay cambios modificaciones o impactos en la situación.

• Se incremento el número de proyectos de investigación institucionalizados al pasar a 289 proyectos.

• Se puso en funcionamiento el aplicativo SI CAPITAL lo que integrará muchas actividades que se realizaban independientemente.

• Se adoptó por parte de la Universidad el sistema integrado de gestión SIGUD MECI-CALIDAD, se paso de un esquema de funciones a uno gestión por procesos. Igualmente se cumplió con los plazos establecidos para la implementación del sistema de gestión de calidad y MECI.

• Se están mejorando el moblamiento y la infraestructura para prestar un mejor servicio a la Comunidad universitaria, con consultorios y sillas.
	2



	Resultados y logros alcanzados:

• Se establecieron las necesidades de equipos para cada uno de los laboratorios, se realizaron las licitaciones y compras arrojando  un porcentaje de ejecución del 75%.

• Se adquirió material Bibliográfico. Se hicieron suscripciones a contenidos científicos en formato electrónico. Se adquirieron equipos que permiten hacer consultas a los contenidos y a las bases de datos. Se contrató el sistema de seguridad contra pérdida de material bibliográfico para el sistema de bibliotecas.

• El doctorado en ingeniería fue aprobado por el Consejo Superior y   continúan los trámites ante el Ministerio de Educación Nacional.

• Se realizaron 12 convocatorias de investigación. 55 proyectos de investigación. Se brindaron 43 ayudas a investigadores para movilidad Nacional e internacional. Se aprobaron 5 propuestas de investigación realizadas por docentes en estudio de doctorado.8

• Se puso en producción el aplicativo SI CAPITAL el cual iniciará en el 2009. Igualmente se adquirieron equipos que buscan incrementar la capacidad de almacenamiento de la SAN al pasar a 20 tera, se adquirió el sistema de aire acondicionado par el centro de gestión olimpo y se contrato el personal para diseño y desarrollo de la bodega de datos de la UD.

• Se avanzó en el diagnóstico para los planes de regularización y manejo, implantación y plan parcial.  Se diseñaron Estrategias para el reordenamiento de la infraestructura física de la Universidad. Se adquirió el lote de la aduanilla de Paiba el cual tiene una extensión de 2,5 hectáreas.

• Se está estructurando el concurso público para anteproyecto arquitectónico del diseño de la Ciudadela el Porvenir, con la Sociedad Colombiana de Arquitectos.

• Se obtuvo el modelo de operación por procesos, el mapa estratégico institucional, la caracterización de procesos y procedimientos en el ámbito estratégico y de evaluación, misional y de apoyo, los cuales hacen parte del manual de operación, la política, objetivos de calidad, manual de calidad, actualización de los indicadores por procesos, la identificación, análisis y evaluación de los riesgos por procesos, mapa de riesgos por procesos e institucional, políticas de operación y los controles por  proceso, política de administración del riesgo, política de comunicaciones,  proyecto de política de desarrollo del talento humano, código de ética y de buen gobierno y los documentos de referencia como la norma fundamental y los procedimientos exigidos por la NTCGP:1000.

• Se compraron sillar para dar mayor comodidad en los comedores a los a los estudiantes. Se compraron planchas eléctricas para calentar los almuerzos en las Facultades. Se contrato la adecuación y construcción de  los consultorios médicos y odontológicos de la Facultad Tecnológica.
	


La nota en la evaluación al impacto y acciones tomadas por la entidad en la transformación del problema, es de 2/20.
Para la evaluación de Resultados en la Transformación de los Problemas Sociales, se valoraron el cumplimiento físico de las metas (%), presupuesto, indicadores y el impacto y acciones tomadas,  obteniendo una calificación de 21,5/100
La nota que arroja el Balance Social de la Entidad, como resultado de la evaluación del Problema Social Identificado por la entidad, teniendo en cuenta la Reconstrucción del problema social, los Instrumentos Operativos y los Resultados en la Transformación de los mismos es de 2.0
2.8.4.  Evaluación a la Gestión Ambiental Institucional Interna y Externa.
2.8.4.1.  Medio Ambiente Nivel Interno.
De acuerdo con los formatos reportados por la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, a través del aplicativo Sivicof “Sistema de Vigilancia y Control Fiscal”, se evaluó y analizó la información sobre la Gestión Ambiental adelantada por la Universidad donde se estableció lo siguiente:

2.8.4.1.1.  Información General.
La información existente en los formatos A1 Información general y A2 Normatividad ambiental aplicable al interior de la entidad permite establecer  que se conoce la normatividad ambiental y que a través de la ejecución del PIGA interno, este ente educativo, de manera gradual se acogerá a la normatividad durante los próximos cuatro años.

En el formato A3 Compromisos actuales para la prevención de la contaminación dentro de la entidad, se presentan 28 compromisos con sus metas y resultados, lo que presenta un avance promedio del 71% quedando pendiente: La construcción y adecuación de los cuartos de almacenamiento central de residuos y compra de contenedores para las Facultades de Ingeniería, Medio Ambiente, Ciencias y Educación, Tecnología, Artes ASAB; Realizar estudios técnicos para construir sistemas de tratamiento de aguas residuales en cada una de las sedes de las Facultades de Ingeniería, Medio Ambiente, Ciencias y Educación, Tecnología, Artes ASAB ; Realizar estudios técnicos para construir y/o adecuar los sistemas de redes de agua lluvia y aguas negras para la Facultad de Medio Ambiente, Ingeniería.
En el formato A4 Programas o planes ambientales se destacan los programas que presentaron actividad de cumplimiento así:
Manejo de Residuos Sólidos Comunes y Especiales. Se realizó la adquisición de  puntos ecológicos, se determinaron los volúmenes de residuos sólidos potencialmente generados para cada una de las Facultades proyectados hasta el año 2016 y se  capacitó al personal de servicio de la Universidad sobre los residuos sólidos comunes y especiales. Se adquirieron canecas rojas para la separación de estos residuos en los consultorios para las sedes de la Universidad presentando el “Protocolo de Gestión Integral de Residuos Peligrosos lo que causó una erogación de $ 33 millones de pesos.
Uso Eficiente y Ahorro de Energía. En cumplimiento del Decreto 2331 del 22 de junio de 2007 se han cambiado gradualmente las bombillas incandescentes por Lámparas Fluorescentes Compactas, se han instalado balastros electrónicos, se ha promovido la limpieza periódica de las ventanas.
Uso Eficiente y Ahorro de Agua. Se han instalado gradualmente fluxometros para la disminución del consumo hídrico.
Manejo Ambiental para Subcontratistas. Se han definido los criterios ambientales para elaborar los términos de referencia de los contratos de prestación de servicios de aseo compras de productos químicos, codificación de colores para la gestión de los residuos y servicio de transporte.
Sensibilización y Formación a la Comunidad Universitaria.  Se elaboró video con información general del PIGA y Gestión Ambiental, plegables, botones y contenidos para cartillas con temas relacionados con los programas del Plan de acción del PIGA. Se realizó la divulgación en la Emisora LAUD estereo 90.4 FM, en la semana ambiental se socializó el PIGA y sus avances, también se trataron temas como el adecuado uso de agua, energía y adecuada disposición de los residuos. 
Diagnósticos Ambientales. Se inició el trabajo con 6 pasantes de la Facultad de Medio Ambiente para la realización de los diagnósticos de las sedes Cll 34, Sótanos de la Jiménez, Academia Luis A. Calvo, Cll 68, Emisora, IDEXUD., trabajo que continuará en el 2009.
En el formato A5 Impactos ambientales, la Universidad como consecuencia de sus actividades académicas y administrativas identificó impactos ambientales relacionados la Contaminación Atmosférica y agotamiento del recurso natural no renovable, disminución en la capacidad sanitaria, contaminación auditiva, Afectación a la salud pública, cambios en la calidad del agua, Contaminación de cuerpos acuíferos (Quebrada San Luís y Padre de Jesús), Disminución capacidad relleno sanitario y disminución de disponibilidad en existencias de agua.

El formato A6 Objetivos y metas ambientales específicos correspondientes a los impactos ambientales registra siete metas con un porcentaje de cumplimiento durante la vigencia del 63%, continuando con la falta de gestión para el cumplimiento de las metas relacionadas con la disminución de la contaminación hídrica y recuperación de la calidad de la fuente hídrica, porque la construcción y adecuación del sistema de redes de acueducto y alcantarillado está sujeto al plan de desarrollo físico y regularización de la Universidad.
Para el formato A7 Requisitos ambientales establecidos en los procesos de compra y contratación, la Universidad identificó 13 criterios ambientales así:
GESTION DE RESIDUOS, 




3criterios
RESIDUOS ESPECIALES
, 




4 criterios

RECICLAJE Y REUTILIZACION, 



1 criterio
CUIDADO DEL AIRE, 





1 criterio
CUIDADO FUENTES AGUA




1 criterio
SUELO







1 criterio
CONTRATISTAS GENERAL




2 criterios
Los anteriores criterios dan cumplimiento a lo establecido en el art 3, Decreto 277 de 2003, la Resolución No. 541 de 1994, expedidas por los Ministerios del Medio Ambiente y de Transporte,  el Decreto 4741 de 2005 de Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y los parámetros establecidos en Plan Institucional de Gestión Ambiental y contratación por parte de la Vicerrectoría Administrativa.
El formato A8 Desarrollo de empleados sobre el tema ambiental de la entidad. Este ente universitario capacitó a 273 funcionarios que representó una erogación $12.8 millones en las siguientes actividades: Presentación Protocolo de Gestión Integral de Residuos Peligrosos, Socialización PIGA, semana ambiental donde se socializó el PIGA y se trataron temas como el adecuado uso de agua, energía y adecuada disposición de los residuos así como el sentido de pertenencia de nuestra institución, Residuos Sólidos y  Socialización y articulación avances desarrollo e implementación del PIGA con las entidades grupo 2 del SIAC. 

En el formato A9 Accidentes ambientales identificados y procedimientos de respuesta. Este ente educativo continúo con accidentes relacionados con eventos naturales, conatos de incendio y derrames químicos en los laboratorios.

2.8.4.1.2.  Componente Hídrico.
El Formato B1 Información general - Componente hídrico. De diez respuestas, tres fueron negativas y dos están relacionadas con el manejo de vertimientos de aguas residuales y la otra porque no conoce las necesidades reales de agua. 
Formato B2 Oportunidades de reducción del consumo de agua. La Universidad ha identificado baterías de alto consumo hídrico y las ha cambiado baterías sanitarias de bajo consumo y la instalación de gritería tipo push ahorradora de agua para los lavamanos, sin embargo, por los recursos asignados que ascienden a la suma de 4.3 millones, el impactó para la vigencia es mínimo adicionalmente, continúan las boquillas en las mangueras de aseo y ha realizado seguimiento al consumo de agua.

Del mismo modo, elaboró un estudio para la recolección de las aguas lluvias en las sedes Macarena A, B y Vivero con la finalidad de reducir el pago del servicio de acueducto y alcantarillado.
Formato B3 Programa de ahorro y uso eficiente del agua. La UDFJC Realizó campañas de información, capacitación y educación para formar una conciencia de uso racional del agua,  un diagnostico hídrico en donde se identifique y evalúe el consumo, el estado de los equipos sanitario en las Facultades de Ingeniería, Medio Ambiente, Ciencias y Educación, Tecnología, Artes ASAB e instaló aparatos de bajo consumo (baterías sanitarias) para las Facultades de Ingeniería, Medio Ambiente, Ciencias y Educación, Tecnología, Artes ASAB y aparatos para la reducción del agua (fluxómetros). De lo anterior realizó seguimiento de los consumos de agua cada 6 meses para cada una de las Facultades.

Formato B4 Programas establecidos y en ejecución para controlar el uso-consumo de agua. Durante el 2008 se ejecutaron actividades como el seguimiento a los consumos de agua, diagnóstico hídrico sobre el estado de los algunos equipos sanitarios, instalación de baterías sanitarias e instalación de boquillas en las mangueras de aseo y campañas de información, capacitación y educación para generar conciencia sobre el uso racional del agua.

Formato B5 Caracterización de aguas residuales. No se realizó.

Formato B6 Tratamiento de las aguas residuales. Se adelantaron y se realizaron los protocolos para residuos químicos y peligrosos en los cuales se indican la disposición final y tratamientos para no vertirlos al alcantarillado directamente. 

Formato B7 Operación y manejo de aguas residuales. No se realizó.

La caracterización de aguas residuales se tiene contemplado el estudio dentro de la ejecución del programa de vertimientos para la vigencia 2009, siendo lo mismo de la vigencia 2008.
2.8.4.1.3.  Componente Atmosférico.

Formato C1 Información general, de cinco ítems evaluados, tres tuvieron respuesta afirmativa lo que indica una eficiencia del 60% situación igual a la de la vigencia 2008.
Formato C2 Costo y descripción de las mediciones de ruido. La ARP Colpatria realizó sin costo para la Universidad la medición de ruido en la vigencia 2007 sin que a la fecha se pueda concluir aumento o disminución por no tener parámetros.
Formato C3 Vehículos y combustible con que funcionan. En este formato, la Universidad presenta cuatro vehículos a gasolina y cuatro a gas con sus respectivos certificados de emisiones vigentes, cumpliendo así con lo establecido en la normatividad.

Formato C4 Equipos que generan emisiones, registró cinco plantas de energía eléctrica y ACPM utilizadas en casos de emergencia, con su respectivo mantenimiento preventivo y correctivo.

Formato C5 Sistemas de control de emisiones que posee la entidad, registró dos cabinas de extracción para trabajo con sustancias químicas, tres cabinas de flujo laminar vertical y riesgos biológicos y ductos de extracción para ventilación, de uso en los laboratorios.

Formato C6 Operación y manejo de emisiones atmosféricas – actividades, no presentó ejecución.

Formato C6A Operación y manejo de emisiones atmosféricas – equipos y tecnología, registró los mismos equipos enunciados en el formato C5.

2.8.4.1.4.  Componente residuos sólidos.
Formato D1 Información general. Los diez ítems tuvieron respuesta positiva, lo que indica  en términos generales que la Universidad implementó y esta ejecutando un programa para reciclaje o reutilización de residuos sólidos.

Formato D2 Residuos sólidos generados. Se discriminaron los residuos sólidos en archivo, cartón, periódico, vidrio, plástico, tatuco, chatarra, plegadiza y otros generados  en la sede de la calle 40 indicando los volúmenes producidos mensualmente y los cuales no generaron costos de recolección.
Formato D3 Planes de reciclaje o reutilización de residuos sólidos. La Universidad en cada una de sus facultades utiliza los contenedores para el proceso de separación en la fuente.

Formato D4 Residuos peligrosos generados por la entidad, se identificaron residuos biosanitarios y corto punzantes generados por los consultorios médicos y odontológicos de las Oficinas de Bienestar, sin determinar cantidad, con un costo de recolección mensual de $885.710 y residuos químicos en el almacén de reactivos de la facultad de medio ambiente con un costo de recolección mensual de $132.

Formato D5 Manejo de residuos peligrosos. Presenta las diferentes fases para su manejo las cuales van desde la generación, segregación, almacenamiento, transporte hasta la disposición final en el relleno sanitario Doña Juana, con su respectiva descripción y soportes. La empresa Ecocapital S.A., es la encargada de la recolección y transporte.

Formato D6 Capacitación a personal sobre residuos peligrosos. Se  realizó una reunión con la Oficina de Bienestar para presentar a los médicos, odontólogos y enfermeras de la Universidad el “Protocolo de Gestión Integral de Residuos Peligrosos,  se capacitó al personal que maneja los residuos sólidos especiales en las sedes de la Universidad y que realiza ECOCAPITAL empresa que realiza la recolección de los mismos.
Formato D7 Costo de actividades por residuos sólidos. Se reflejan en el Recibo de Ecocapital, y se encuentra implícito en las labores de las Oficinas de Bienestar y en el de aseo de la Universidad.

Formato D8 Alternativas de producción más limpia. Para la minimización de residuos, el ahorro de energía y agua se establecen alternativas como la impresión de documentos por ambas caras, el uso de la página Web para los procesos de comunicación, apagar las pantallas de los computadores y la inspección de baños e instalaciones eléctricas para evitar fugas de agua y derroche de energía. No se reporta costo para dichas alternativas.

Formato D9 Información adicional. Registra a Ecocapital como la empresa encargada de la gestión externa de residuos peligrosos no registro el costo mensual.
2.8.4.1.5.  Componente energético.
Formato E1 Información general. De la información evaluada se observa que la Universidad ha implementado un programa para controlar el uso eficiente y ahorro de energía.
Formato E2 Oportunidades de reducción el consumo de energía. Identificó cuatro oportunidades de reducción del consumo energético relacionadas con inspecciones de mantenimiento, Realizar campañas de información, capacitación y educación para formar una conciencia de uso, Cambiar la ventaneria de la Macarena A y B para el aprovechamiento de la luz natural  y realizar el seguimiento de los consumos de energía cada 6 meses en cada una de las Facultades.
Formato E3 Programas para controlar el uso-consumo de energía. Existe un programa para el control del consumo energía que a través de la División de Recursos Físicos realiza su seguimiento con estadísticas. Se realizaron inspecciones de mantenimiento, por falta de recursos no se continúo con los cambios de bombillas incandescentes por lámparas fluorescentes compactas.

Formato E4 Información adicional. La Universidad reporta un consumo anual de 2.829.612kw de energía equivalentes a $647.809.819 millones que comparada con el consumo de la vigencia anterior, presentó una disminución del 26% en consumo y el 13% en valor.

Evaluación al anexo de gestión ambiental institucional nivel interno.

La Oficina Asesora de Planeación y Control (OAPC), solicitó incluir dentro del Plan de Acción de las Decanaturas, Vicerrectoría Académica y Recursos Físicos, las actividades a desarrollar del Plan Institucional de Gestión Ambiental (PIGA) durante la vigencia de 2008, según los parámetros de dirección señalados por la Secretaría Distrital de Ambiente y las autoridades de control. 

Se adoptó el Plan Institucional de Gestión Ambiental (PIGA), mediante Resolución 251 del 20 de mayo de 2008.
En cuanto al desarrollo del PIGA Interno se realizaron las actividades relacionadas a continuación:

· Se realizó gestión con la Corporación Autónoma Regional CAR y Secretaría Distrital de Ambiente para la tala de algunos árboles que están en riesgo en la Facultad de Medio Ambiente y para avanzar en el desarrollo del arboretum compromiso con la entidad antes mencionada.
· Se realizó y se entregaron los procesos y procedimientos que adelantó el Plan Institucional de Gestión Ambiental con el fin de articularnos con Sistema de Calidad que viene adelantando la Universidad. Pendiente  lineamientos y requerimientos para ajustar el PIGA con el Sistema de Calidad para el año 2009.

· Se realizaron las actividades correspondientes al programa de formación y sensibilización a la comunidad, se desarrolló el programa de residuos sólidos comunes y especiales y se presentaron a la Vicerrectoría Administrativa y Financiera los criterios ambientales para: Elaborar los términos de referencia de los contratos de prestación de servicios de aseo compras de productos químicos, codificación de colores para la gestión de los residuos y servicio de transporte.
Con relación a la información presentada por la Universidad Distrital con respecto a la Gestión Ambiental se establece que la UDFJC obtuvo una calificación eficiente para los componentes general y residuos sólidos, aceptable para los componentes atmosférico y energético e insuficiente para el hídrico.

Conclusiones

Conforme a lo expuesto anteriormente, se puede concluir que para cumplir con lo programado en el tema ambiental, la Universidad garantizó a través del compromiso de la Alta Dirección los recursos económicos y el talento humano necesario para la ejecución de los diferentes programas ambientales establecidos y obtener, a través, de las buenas prácticas una mejora continua en la gestión ambiental para contribuir al cumplimiento de la normatividad ambiental, la protección del medio ambiente y a reducir el impacto sobre el mismo.

De otra parte, efectuar el seguimiento y control de tal forma que se garantice el cumplimiento de las metas ambientales propuestas a través de indicadores de gestión que deben ser concertados con la Secretaría Distrital de Ambiente.

Nivel externo

En cuanto al PIGA externo se desarrollaron las siguientes actividades:

· Se proyectó el documento para la formulación PIGA externo y se enviaron 2 borradores a la Secretaría Distrital de Ambiente.

· Se han realizado dos reuniones (4 y 20 de agosto de 2008) con la Secretaría Distrital de Ambiente para analizar los avances del PIGA interno y revisión de información y documento PIGA externo.

· Participó en las mesas de trabajo de reanudación del convenio 035 del 2007 "Inclusión de la dimensión ambiental en la Educación Superior", con funcionarios de la Secretaría Distrital de Ambiente, que tuvo lugar el 22 de mayo de 2008.

· Participó en las mesas de trabajo realizadas por la CAR para en el proceso participativo de la definición de lineamientos de la Educación Ambiental en el Departamento.

· Realizó jornada informal de socialización de los esfuerzos realizados por las entidades que hacen parte del grupo 2 del SIAC, que tuvo como objetivos fundamentales articular la gestión ambiental de las entidades del grupo, además de mostrar algunos de sus más importantes esfuerzos y principales desarrollos respecto de la gestión ambiental realizada; según lo cual se permitan retroalimentar nuestras experiencias y coordinar una agenda de trabajo permanente. Esta jornada se realizó el 19 de noviembre de 2008.

2.8.5 Sistemas de información.
Este componente se evaluó con base en las entrevistas realizadas, inspecciones oculares, análisis de la documentación reportada en la cuenta y análisis de la información verificada en la fuente en las diferentes dependencias relacionadas con el área de tecnología de información, específicamente, la Oficina Asesora de Planeación y Control, Oficina Asesora de Sistemas, Oficina Asesora de Control Interno y la Red de Datos UDNET. 

Adicionalmente, con relación al Sistema Integrado de Información, se desarrollaron visitas y se levantaron actas en la Oficina Asesora Jurídica, en las Divisiones de Recursos Financieros y Recursos Humanos, en las Secciones de Presupuesto, Tesorería, Contabilidad y Almacén General e Inventarios. 

2.8.5.1.  Evaluación formatos estadísticas de informática.
De acuerdo con la resolución de rendición de cuenta, la Universidad Distrital “Francisco José de Caldas”, debe presentar los siguientes formatos relacionados con las estadísticas informáticas:

· CB-0704: Inventario de software ofimática

· CB-0705: Inventario de aplicaciones sistematizadas en producción

· CB-0706: Inventario de aplicaciones automatizadas en desarrollo

· CB-0707: Inventario de servidores 

· CB-0708: Inventario de computadores personales

· CB-0709: Inventario de impresoras

· CB-0710: Inventario de equipos complementarios

· CB-0711: Proyectos vig de inversión en Tecn. informática

· CB-0712: Seguridad informática 

Una vez revisada la información reportada por la Universidad, mediante el software Sivicof Report  se encontró lo siguiente:

2.8.5.2.  Formato CB-0704: Inventario de software ofimática.
El ente educativo reporta en este formato 213 registros, donde se evidencia que se cuenta con un total de 4.792 licencias en uso, con dos tipos de licenciamiento: 4.400 licencias corporativas y 392 licencias individuales.
Las licencias fueron adquiridas durante los años 2007 y 2008 como se refleja en el siguiente cuadro:
Cuadro 38
	INVENTARIO SOFTWARE OFIMÁTICA AÑO 2007-2008

	AÑO ADQUISICIÓN.
	CANTIDAD
LICENCIAS

	2007
	4.535

	2008
	257

	Total
	4.792

	Fuente: Formato CB-0704 Inventario de software ofimático (SIVICOF) AÑO 2007-2008


De cuadro anterior se observa que la gestión de adquisición de licencias fue en la vigencia de 2007.
2.8.5.3 Formato CB-0705: Inventario de aplicaciones sistematizadas en producción.

La Universidad Distrital Francisco José de Caldas, reporta en este formato: 21 registros del año 2007 y 11 registros para el año 2008,  estas aplicaciones atienden a 45.354 usuarios.
2.8.5.4.  Formato CB-0706: Inventario de aplicaciones automatizadas en desarrollo.
La Universidad distrital reporta 11 registros de las aplicaciones automatizadas en desarrollo para el año 2008, donde se puede evidenciar que están en desarrollo para ser utilizados por 45.354 usuarios entre los que se cuentan el personal administrativo, docente, estudiantes y ciudadanos en general, algunos de estas aplicaciones automatizadas en desarrollo se encuentran concluidas.
La Universidad Distrital Francisco José de Caldas, cuenta con cuatro (4) aplicaciones automatizadas en producción como lo son:

La Aplicación CEDAUD, que es un sistema de gestión de los recursos bibliográficos, su función principal es la del archivo en la oficina general de acreditación y autoevaluación.

El Sistema CONDOR, es el que se encarga de la gestión de procesos de información académica y administrativa. Comprende los módulos de Admisiones, Horarios, Notas, Históricos, Registro de asignaturas, Evaluación de Docentes. El movimiento de las personas que utilizaron el aplicativo para poderse matricular durante el primer periodo lectivo del año 2009,  fue el siguiente:

Cuadro 39
PERSONAS MATRICULADAS APLICATIVO CONDOR

 PRIMER PERIODO LECTIVO 2009

	AÑO 2009
	NUMERO DE VISITAS
	ESPACIO OCUPADO POR TRANSACCIÓN DE MATRICULAS 

	Enero
	261.388
	64,25 Gigas

	Febrero
	261.543
	58,39 Gigas

	Marzo
	3.103
	613,76 MB

	TOTAL
	526.034
	736,40


                Fuente: Oficina Asesora de Sistemas

Del cuadro anterior, se determinó que los estudiantes entraron e hicieron uso del aplicativo para matricularse en el Primer Periodo del año 2009, en los meses de enero, febrero y marzo se matricularon 526.034 estudiantes que bajaron el recibo impreso para el pago del Primer semestre.
2.8.5.5.  Formato CB-0707: Inventario de servidores.
La Universidad adquirió un servidor marca Acer/Acer altos G610, con una capacidad en disco duro de 67,87 gigas, 2 procesadores en el año 2007, para manejar el aplicativo contable SIIGO. Su operabilidad se hace a través de  carpetas compartidas en Contabilidad, Presupuesto, Tesorería, Almacén, Financiera y el respectivo backup para estos archivos. A la fecha cuenta con 45 servidores, de 21.440.03 gigas en capacidad total en discos duros,  estos servidores fueron adquiridos mediante la modalidad de compra, encontrándose en buen estado. Los que se discriminan el en siguiente cuadro: 

Cuadro 40
 CANTIDAD DE SERVIDORES

	AÑO
	CANTIDAD

SERVIDORES
	ACER
	COMPAQ
	DELL
	IBM
	AUDIX
	SUN
	SUN ULTR

	2007
	1
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2008
	44
	3
	4
	18
	16
	1
	1
	1

	TOTAL
	45
	4
	4
	18
	16
	1
	1
	1


Fuente: Formato CB-0707 Inventario de Servidores año 2008

De acuerdo al cuadro, se observa que el 47% de los servidores corresponden a la marca Dell (18 servidores), el 9% son de marca Compaq (4 servidores), el 30% son IBM (16 servidores) y el 8% corresponde a la marca Acer (4 servidores), el 2% corresponde a la marca Audix (1 servidor), el 4% corresponde a la marca Sun Sparc station y Sun ultra Enterprise 3000 (2).
Durante el año 2008 se adquirieron 31 servidor de los cuales, 1 servidor se encuentra por contrato, 1 por curso autofinanciado. 
2.8.5.6 Formato CB-0708: Inventario de computadores personales

La Universidad para este formato reportó 411 registros equivalentes a 1.843 computadores que fueron adquiridos en el 2007 que se encuentran en buen estado. 

Como se muestra en la siguiente Cuadro:
Cuadro 41
CANTIDAD DE COMPUTADORES PERSONALES POR MARCA AÑO 2007
	MARCA
	TOTAL

	ACER
	196

	AMD
	1

	APPLE
	1

	ASROCK
	2

	CHAMPION
	1

	COIN 
	27

	COMPAQ
	258

	DELL
	485

	DTK
	30

	ESTUDIO
	353

	GENERICOS
	58

	HP
	277

	IBM
	27

	INTEL
	1

	LENOVO
	11

	LG
	2

	MAC
	3

	MARKVISION
	5

	OLIVETTI
	1

	POWER MAC
	1

	PREMIO
	31

	QBEX
	5

	SAMSUNG
	1

	SILICOM GRAPHIS
	1

	SONY
	1

	SURE
	54

	TOSHIBA
	9

	TWC
	1

	TOTAL 
	1.843


              Fuente: Sivicof
En el reporte de Sivicof para el año 2008, se adquirieron los siguientes equipos 1 Toshiba, 7 computadores HP, para un total de 1.851.
La distribución en cuanto a las marcas se describe en la siguiente forma: de los 1.851 computadores reportados, el 26.32% corresponde a computadores Dell, el 19.15% a computadores marca Estudio, el 15.41% a computadores Hewlett Packard, el 14% a computadores Compaq, el 10.63% a computadores Acer, el 8.8% que corresponden a 149 computadores Genéricos, el 1.63% a computadores Dtk, el 1.47% a computadores IBM, el 0.60% a computadores Lenovo, el 0.54% a computadores Toshiba, el 0.27% a computadores Mark visión, el 0.27% a computadores Qbex, el 0.16% a computadores Mac, el 0.11% a computadores Lg, el 0.05% a computadores Apple, el 1.47% a computadores Coin, el 0.05% a computadores Olivetti, el 0.05% a computadores Power Mac, el 0.05% perteneciente a computadores Samsung, el 0.05% a computadores Sony y el 0.05% a computadores Twc. 

· Memoria de computadores personales.
La Universidad dentro de sus computadores personales de un total de 1.851, informa que el 26.25% de la marca Dell poseen memorias de 256 Mb y hasta de 2 Gigas (486), el 19.12% de la marca Estudio poseen memorias desde 2 Mb hasta 1 Giga (354), el 15.34% de la marca Hp posee memorias desde 128 Mb hasta 2 Gigas (284), el 13.94% de la marca Compaq posee memorias desde 32 Mb hasta 1 Giga (258), el 10.59% de la marca Acer cuenta con memoria desde 8 Mb hasta 1 Giga (196), el 3.14% de la marca Genérico cuenta con memorias desde 60 Mb hasta Estudio (58), el 2.92% de la marca Sure tienen memoria desde 256 Mb hasta 512 Mb (54), el 1.67% de la marca Premio posee memoria desde 32 Mb hasta Estudio (31), el 1.62% de la marca Dtk posee memoria desde 4 Mb hasta Estudio (30), de la marca IBM con el 1.46% posee memorias desde 64 Mb hasta de 2 Gigas (27), con el 1.46% perteneciente a la marca Coin tiene memoria de 128 Mb (27), el 0.59% de la marca lenovo posee memoria desde 512 Mb hasta 1 Giga (11), el 0.54% pertenece a la marca Toshiba con memoria desde 128 Mb hasta Estudio (10), el 0.27% perteneciente a la marca Qbex posee memoria de 256 Mb (5), el 0.27% de la marca Mark Visio posee 8 Mb hasta Estudio (5), el 0.16% perteneciente a la marca Mac posee memoria Estudio (3), el 0.11% perteneciente a las marcas Asrock y Lg  poseen memoria desde 16 Mb y Estudio respectivamente (4) y el restante 0.55% perteneciente a las marcas de equipos Amd, Apple, Champion, Intel, Olivetti, Power Mac, Samsung, Silicomp, Sony y Twc (8) están en un rango entre 128 Mb y Estudio.
De acuerdo con la información reportada, y teniendo en cuenta que los computadores con memoria de 2 Mb, 4 Mb, 8 Mb, 12 Mb, 16 Mb, 24 Mb, 28 Mb, 32 Mb,  64 Mb, 128 Mb y 256 Mb, ascienden a 1.086, equivalentes al 58.67% del total, considera este ente de control que la Universidad, posee un parque computacional que tiende a ser obsoleto y no se evidencian políticas que garanticen su actualización y por ende una adecuada gobernabilidad de la tecnología de información.

Cuadro 42
INVENTARIO DE COMPUTADORES PERSONALES
	MARCA
	CANTIDAD

	CLASES DE MEMORIA

	
	PCS
	2
	4
	8
	12
	16
	24
	28
	32
	44
	60
	64
	96
	128
	132
	256
	512
	Estudio
	2000

	Dell
	486
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	160
	212
	12
	102

	Estudio
	354
	1
	1
	3
	 
	5
	1
	10
	 
	1
	 
	89
	2
	6
	 
	69
	74
	89
	3

	Hp
	291
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	110
	7
	73
	70
	9
	22

	Compaq
	250
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	8
	 
	 
	34
	1
	80
	1
	118
	5
	 
	3

	Hacer
	196
	 
	 
	3
	1
	11
	 
	1
	68
	 
	 
	42
	 
	67
	 
	1
	 
	 
	2

	Genérico
	58
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1
	13
	 
	7
	 
	11
	 
	26
	 

	Sure
	54
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	2
	52
	 
	 

	Premio
	31
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1
	 
	 
	 
	1
	1
	 
	 
	 
	28
	 

	Dtk
	30
	 
	1
	 
	 
	19
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	10
	 

	IBM
	27
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	4
	 
	 
	 
	 
	17
	5
	1

	Lenovo
	11
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1
	 
	10

	Toshiba
	11
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	2
	 
	3
	1
	4
	1

	Qbex
	5
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	5
	 
	 
	 

	Mac
	3
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	3
	 

	Asrock
	2
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	2
	 
	 
	 
	 
	 

	Lg
	2
	 
	 
	 
	 
	1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1
	 

	Amd
	1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1
	 
	 
	 
	 
	 

	Apple
	1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1
	 
	 
	 
	 
	 

	Champion
	1
	 
	1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Coin
	25
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	25
	 
	 
	 
	 
	 

	Intel
	1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1
	 
	 

	Olivetti
	1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1
	 

	Power Mac
	1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1
	 
	 

	Sansumg
	1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1
	 

	Silicomp
	1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1
	 

	Sony
	1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1
	 

	Twc
	1
	1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Marck Visió
	5
	 
	 
	1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	4
	 

	TOTAL
	1.851
	2
	3
	7
	1
	36
	1
	11
	77
	1
	1
	182
	4
	302
	8
	442
	434
	195
	144

	Fuente: Formato CB-0708 Inventario de computadores personales (Sivicof)


2.8.5.6.1 De anterior cuadro se observa que 138 equipos requieren ser repotenciados en su defecto cambiarlos por una tecnología de punta, ya que estos son clasificados como equipos obsoletos. Lo anterior se considera un presunto hallazgo administrativo.
Evaluada la respuesta dada, el ente universitario ha repotenciado 50 equipos de computo que no se ven reflejados en la información que reportan a través de SIVICOF. En el Anexo 21 se informa al ente de control sobre el cronograma y los recursos destinados a la repotenciación de los demás equipos para completar el parque de computadores totalmente funcional y repotenciado, con lo que ratifica el hallazgo administrativo que debe ser incluido en el plan de mejoramiento para realizar el seguimiento
2.8.5.7.  Formato CB-0709: Inventario de impresoras.
La Universidad Distrital Francisco José de Caldas, reportó para los años 2007 y 2008, 475 impresoras que fueron adquiridas mediante compra y que actualmente se encuentran en buen estado, se encuentran al servicio de los diferentes usuarios al interior de la Universidad Distrital como se refleja en el siguiente cuadro:

Cuadro 43
MARCA Y CANTIDAD DE IMPRESORAS
	MARCA
	CANTIDAD

	Apolo
	1

	Canon
	10

	Compaq
	1

	Eltron
	1

	Epson
	18

	Estudio
	1

	Hp
	311

	IBM
	2

	Kyocera
	7

	Lexmar
	22

	Okidata
	15

	Olivetti
	1

	Panasonic
	21

	Samsung
	10

	Seros
	54

	TOTAL
	475


· Marcas de impresoras.
En la figura se presenta la variedad de marcas de impresoras que posee la Universidad, es decir de un total de 475, el 65.47% corresponde a impresoras marca Hewlett Packard, el 11.37% corresponde a impresoras Xerox, el 4.63% corresponden a las impresoras Lexmar, el 4.44% corresponden a las impresoras Panasonic, el 3.79% corresponden a las impresoras Epson, el 3.16% corresponden a las impresoras Okidata, el 2.10% corresponden a las impresoras Canon, el mismo 2.10% corresponden a las impresoras Samsung, con el 1.47% corresponden las impresoras Kyocera, con el 0.42% corresponden a las impresoras IBM, con el 0.21% pertenecen las impresoras de marca Apolo, con el 0.21% pertenecen las impresoras de marca Compaq, con el 0.21% pertenecen las impresoras de marca Eltron, con el 0.21% pertenecen las impresoras de marca Estudio, con el 0.21% pertenecen las impresoras de marca Olivetti.

· Clases de impresoras: De acuerdo a esta clasificación, la Universidad a través de Sivicof indica que el 44% de sus impresoras son Láser, el 36% son Inyección, el 14% son Estudio y el 6% restante son de matriz de punto.  
Cuadro 44
CANTIDAD DE IMPRESORAS POR CLASE
	CLASE IMPRESORA
	CANTIDAD

	Estudio
	65

	Inyección
	172

	Láser
	211

	Matriz de Punto
	27

	TOTAL
	475

	Fuente: Formato CB - 709: Inventario de impresoras (Sivicof)


2.8.5.8 Formato CB-0710: Inventario de equipos complementarios

En el año 2007 este formato cuenta con 256 registros y en el año 2008 que cuenta con 272 registros, cuya descripción corresponde entre otros a patchs panels de 24 puertos, 15 puertos, enrutadores cisco, 3com, retix, conmutador Ericsson, probadores, planta telefónica Panasonic, etc.
CUADRO 45
INVENTARIOS COMPLEMENTARIOS AÑO 2007-2008
	AÑO
	3 COM
	ACCTON
	ALCATEL
	ALLIED TELESYN
	ATM
	AVAYA
	CISCO
	DLINK
	EN ESTUDIO
	ENCORE
	FLUKE
	HP
	KINSTONG
	LIEBERT
	LINKSYS
	MICROTEST
	MOTOROLA
	NETWORK
	NORTEL
	PANASONIC
	PROXIM
	QPCOM
	RETIX
	ROBOTICS
	SMC
	TREDNET

	2007
	20
	4
	5
	4
	2
	108
	20
	4
	19
	3
	1
	2
	1
	2
	2
	1
	6
	2
	8
	4
	8
	7
	1
	1
	6
	17

	2008
	20
	4
	5
	4
	2
	108
	20
	4
	19
	3
	1
	2
	1
	1
	4
	1
	6
	2
	8
	4
	8
	7
	1
	1
	19
	17

	TOTAL
	40
	8
	10
	8
	4
	216
	40
	8
	38
	6
	2
	4
	2
	3
	6
	2
	12
	4
	16
	8
	16
	14
	2
	2
	25
	34


Fuente: Sivicof
· Año de adquisición: Para vigencias 2007 y 2008 adquirió el mayor número de equipos complementarios equivalentes a 216, elementos de marca Avaya. 

· Marcas equipos complementarios

En el siguiente cuadro se presenta las diferentes marcas de equipos complementarios de propiedad de la Universidad, es decir para un total 256 elementos reportados.

· Equipos complementarios por contrato
Cuadro 46
 MODO DE ADQUISICIÓN DE ELEMENTOS COMPLEMENTARIOS
	CONCEPTO
	CANTIDAD

	AVANCE
	9

	LIQUIDACION
	2

	COMPRA
	156

	CONTRATO
	48

	CONVENIO
	2

	AUTOFINANCIADO
	2

	EN ESTUDIO
	37

	TOTAL
	256


Fuente: SIVICOF
Los equipos complementarios fueron adquiridos para integrar los servicios de información a la comunidad estudiantil, profesores, personal pensionado y personal administrativo de la UDFJC.

Durante las vigencias de 2007-2008,  la Oficina Asesora de Sistemas y la alta dirección determinaron como una de labores prioritarias la puesta en funcionamiento del Sistema Integrado de información denominado Si Capital, el cual había iniciado desde la vigencia 2005 y se encontraba sin ejecución, el  proyecto se reinició el 23 de enero de 2008, y su ejecución fue prevista hasta el 13 de febrero de 2009.  Durante la vigencia se ha trabajado en el desarrollo de los siete (7) módulos que integran el sistema: REDIS, PAC, OPGET, LIMAY, CORDIS, SAE, SAI, en las etapas de Organización, Verificación del estado actual Base de Datos, la revisión de los procesos Personalización, Migración, cargue de la información, pruebas y ajustes al sistema, así como la capacitación a usuarios.
Desde el primero de enero de 2009, se adelanta la producción del 100% de todos los módulos con el acompañamiento de los ingenieros que adelantaron la implementación.
El proyecto que se encuentra en ejecución en la UDFJC es el siguiente:
Cuadro No. 47
FORMATO CB-0711 PROYECTOS VIGENTES DE INVERSIÓN EN TECNOLOGÍA INFORMÁTICA
	CÓDIGO PROYECTO
	NOMBRE DEL PROYECTO
	FECHA INICIO
	FECHA DE TERMINACIÓN
	OBJETIVO GENERAL
	OBJETIVOS ESPECÍFICOS

	188


	Sistema Integral de Información
	2007-12-17
	2008-07-17
	Implantar en la Universidad Distrital el Software de Secretaria de Hacienda Si Capital
	Suministrar a las Dependencias herramientas informáticas o aplicativos que faciliten el trabajo y ayuden al manejo de la información.

Mejorar y rediseñar los aplicativos existentes en forma que respondan a las nuevas necesidades y a la normatividad vigente.

Actualizar y rediseñar el modulo académicos de manera que permita a los usuarios obtener información oportuna y confiable. 
Desarrollar aplicativos que permitan acceso vía Internet de los procesos académicos.

	
	Sistema Integral de Información
	2005-04-01
	2010-12-31
	Suministrar a las Dependencias herramientas informáticas o aplicativos que faciliten el trabajo y ayuden al manejo de la información
	Durante la vigencia 2008 además de continuar el contrato se adicionó el desarrollar aplicativos que permitan acceso vía Internet de los procesos académicos.




Fuente: Formato CB - 711: Proyectos vigentes de inversión en tecnología informática (Sivicof)

Para cada módulo se evidenció lo siguiente:
Cuadro 48
ESTADO ACTUAL DE LOS MÓDULOS DEL SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACIÓN
	SITUACIÓN ACTUAL
	TAREAS DESARROLLADAS

	Módulo PREDIS (Presupuesto)
	

	· Se pudo registrar plan de cuentas vigencia 2007 y se encuentran incluyendo año 2008.

· Registrar apropiación inicial de ingresos y gastos 2008 y 2009

· Se encuentran Digitados vigencia 2009, 189 registros.

· Digitados CDP 634 registros

· Digitados RP 1.426 registros

· Otros digitados (anulaciones) 36 registros.

· Avance total del módulo 95,25%.
	· Se le entregó a GTS (Global Technology Services GTS Ltda.) el archivo de reservas de 2008 y 2009 para cargue masivo al sistema.

· El área de presupuesto participó de dos capacitaciones (fundamentales) sobre PAC y Ordenadores del Gasto programadas.

· Los funcionarios tienen soporte de GTS y la Oficina Asesora de Sistemas permanentemente.

· Se encuentra en paralelo con el aplicativo SIIGO.

· Se realizo el cargue del plan inicial de cuentas para los convenios, es el punto de partida de la Gestión financiera.

· Total de transacciones 2.785 registros.

	Módulo PAC
	

	· Se encuentra en producción en un 50%.

· Llevan en capacitación  recibida por funcionarios en un 50%.

· La migración y cargue de datos llevan un 95%.

· Se realizo las pruebas y ajustes en un 100%.

· Avance total del modulo 67.5%.
	· El área de tesorería se encuentra registrando el PAC vig. 2008 y 2009.

· Se termino el cargue de información y se encuentra operando.

· Se lleva en paralelo con SIIGO.

	Módulo SAE/SAI (Almacén e Inventarios)
	

	· Entrega archivo de saldos elementos devolutivos y de consumo para cargue masivo.

· Realizar cargue masivo de saldos

· Registro de movimientos de almacén del 2008.

· Revisar procesos de cierre del periodo y cálculo de depreciación de bienes.

· Efectuar ajustes en la opción de entradas de Almacén para alimentar información módulo de contratación y cargue masivo mediante archivo plano

· Revisión de reportes generados por el sistema.

· Ingresos 73 registros

· Egresos 18 registros

· Actas de traslados 22 registros

· Traslados 19 registros

· Avance total del modulo 87.5% para SAE y SAI.

· Falta por ingresar Egresos.

· 
	· Se entregó a GTS el archivo de saldos iniciales de elementos devolutivos y de consumo para cargue masivo. 

· Se esta realizando pruebas constantes del sistema contra la sección de contabilidad.

· Cuenta con soporte de GTS y Oficina Asesora de sistemas.

· Se están realizando ajustes necesarios para la puesta en marcha total de producción.



	Módulo LIMAY (Contabilidad)
	

	· Modificación plan de cuentas de acuerdo a cambios emanados de la Contaduría General de la Nación para la vigencia 2009.

· Plan Contable 2009 y se encuentra pendiente por aprobación.

· Revisión de la parametrización contable

· Revisión de la parametrización contable en cada módulo afectado por los cambios generados.

· Entregaron archivo de saldos iniciales para cargue masivo

· Efectuar pruebas contables

· Generar cierres

· Avance total del modulo 76%
	· Se redefinió el Plan de Cuentas de Presupuesto. Se termino la revisión de los planes de cuentas.

· Han efectuado las tareas de parametrización contable y la entrega de archivo de saldos iniciales.

· Se lleva en paralelo con el software de SIIGO.

· Se ha dado capacitación y soporte de GTS y Oficina Asesora de Sistemas.



	Módulo OPGET (Tesorería)
	

	· Cargue de saldos de cuentas bancarias.

· Cargue chequeras activas

· Diligenciar órdenes de pago, ingresos, traslados bancarios y actas de giro de la vigencia.

· Capacitación a los ordenadores del gasto para validación del proceso de la orden de pago.

· De las cuentas por pagar se han llenado 137 registros.

· Se están llenando los registros para las ordenes de pago y a la vez desarrollar el modulo de Giros. 

· Avance del Módulo 75%

· Pruebas y ajustes 80%
	· Se realizó el cargue de las reservas presupuestales para iniciar el proceso de diligenciamiento de las órdenes de pago.

· Los consultores de GTS trabajan más horas con los usuarios finales.

· Constante acompañamiento de GTS y la Oficina Asesora de Sistemas.

	Módulo SICO (Contratación)
	

	· Registro plan de compras de la vigencia 2009.

· Solicitud de necesidades 745 registros.

· Aprobación de necesidades 574 registros.

· Solicitud de CPD 574 registros.

· Diligenciamiento de los contratos vigentes a la fecha.

· Falta ajustar el sistema del plan anual de necesidades de funcionamiento y de inversión.

· Falta ajustar las funcionalidades de Órdenes de compra y de servicios, estos ajustes ya se encuentran en proceso de elaboración por parte de la firma contratista.

· Avance del módulo 87.5%. 
	· Por cambios en el área jurídica se ha logrado avanzar en el desarrollo de las actividades, al poder contar con un usuario definido para estas actividades. 

· Permanente soporte de parte de GTS y Oficina Asesora de Sistemas.

· Paralelo con el aplicativo SIIGO.

	Módulo PERNO (Nómina)
	

	· Entrega archivos de funcionarios, dependencias, planta de acuerdo con la estructura solicitada por GTS para cargue masivo al sistema

· Diligenciamiento novedades para la liquidación de la nómina de 2009.

· Se cargaron las Cuadros pertenecientes a la hora cátedra de 1.300 profesores.

· Se encuentra en etapa de pruebas, los registros del personal de planta de pensionados y pensionados.
	· Módulo con retrasos, no se encuentra en producción.

· La División de Recursos Humanos  ha entregado el formato relacionado con la vinculación especial para GTS.

· Falta por ajustar Cuadros necesarias para el ingreso del personal de planta, pensionadas, docentes, etc.

· GTS se encuentra realizando ajustes necesarios para empezar con la producción.

· Constante soporte

· Esta en producción

· Paralelo con aplicativo para nomina

· Realizan archivos planos y los suben al aplicativo SI CAPITAL módulo perno.

	Modulo CORDIS (Correspondencia)
	

	· Módulo instalado y disponible.

· El aplicativo no presenta fallos dentro de las Cuadros establecidas.

· En las evaluaciones realizadas, no se encontraron fallas técnicas en su operatividad.
	· Se está usando

· Falta ajustes para poder imprimir los Stikers.

· Falta la compra de dichos Stickers.

· Falta de capacitación a unos funcionarios.

· Es sencillo de manejo.

· Se lleva un control estricto tanto correspondencia interna como externa.

	Sistema TERCEROS 
	

	· GTS cargó en el sistema 15.830 terceros.

· Para el proceso estadístico este dato no se considera, ya que el cargue inicial se hizo en forma masiva.

· Es la información “Clave” debido que sirve como insumos en diferentes funcionalidades del mismo (contratación, registro presupuestal, generación de órdenes de pago).
	· Se encuentra pendiente la tarea de depuración y registro de información complementaria a la información básica.

· Falta por revisión, ajustes y actualización de información por la dependencia responsable.

· Se pudo definirle un usuario, ya que cada área maneja sus propios terceros y se hace necesaria una unificación.


Fuente: Documentación puesta a disposición por la Universidad Distrital

2.8.5.9  Formato CB-0712: Seguridad Informática

Un plan de contingencia es el conjunto de procedimientos alternativos a la operativa normal, cuya finalidad es la de permitir el funcionamiento de ésta, aún cuando alguna de sus funciones deje de hacerlo por culpa de algún incidente tanto interno como ajeno.
La Universidad Distrital cuenta con un grupo liderado por responsable del plan como lo es la Oficina Asesora de Sistemas y Red Uned de datos,  formado por los líderes de las áreas que se desean cubrir con dicho plan. Su elaboración ha de desarrollarse con la continua supervisión por parte de la dirección ya que durante la elaboración y/o ejecución de éste, deberán comprometerse recursos y aprobarse procedimientos especiales que requieran un nivel de autorización superior.
La Universidad reporta a través de Sivicof la siguiente información:

Cuadro 49
FORMATO CB-0712: SEGURIDAD INFORMÁTICA
	PLAN DE CONTINGENCIA
	NRO. RES. 
O ACTO
	FECHA
	ÚLTIMA 
ACTUALIZACIÓN
	FRECUENCIA
	COMITÉ INFORMÁTICA
	SIMULACRO PLAN DE CONTINGENCIA
	FECHA SIMULACRO PLAN CONTINGENCIA
	ACTA O INFORME DE CONTINGENCIA

	Si
	1
	2008/08/27
	2008/12/10
	Ocasional
	Si
	No
	Sin Fecha
	No


Fuente: Formato CB – 712: Seguridad Informática (Sivicof)

Como se observa en el Cuadro anterior, de la información reportada a través de Sivicof  fue verificada la existencia del plan de contingencia en la Oficina Asesora de Sistemas, en donde se encuentran incluidas las demás dependencias de la Universidad.

2.8.5.10.  Sistemas de información.
2.8.5.10.1 Sistemas de información en producción

A la fecha la Universidad Distrital cuenta con los siguientes proyectos de inversión en tecnología informática así:

· Sistema de Información Académico: Desarrollo propio cuyo objetivo es la gestión de procesos académico – administrativos en ambiente Cliente/Servidor con 300 usuarios potenciales y 250 usuarios finales. Este sistema utiliza el manejador de base de datos Oracle 10g y consta de los módulos de admisiones, horarios, notas, históricos, registro de asignaturas y evaluación docente, el cual está en producción desde 1985 y posee interfaces con el Sistema Bibliotecario ALEPH. El sistema posee un subsistema llamado Cóndor en ambiente Cliente/Web con 45000 usuarios finales el cual entró en producción en el año 2005.

· Sistema de Información ALEPH 500: Sistema adquirido para la prestación del servicio de biblioteca a los estudiantes en ambiente cliente/servidor y cliente/Web con 24000 usuarios. Este sistema utiliza el manejador de base de datos Oracle y consta de los módulos de circulación y préstamos e inventarios, el cual posee interfaz con el sistema académico.
· Portal Web Institucional: Brindar información veraz a la comunidad en genera, brindar los diferentes accesos de los servicios a la comunidad universitaria y a la comunidad en general.

· Módulo de Actualización información PWI dependencias académicas y administrativas. Descentraliza la actualización de la información que hace parte de la guía de servicios de cada una de las dependencias, dando responsabilidad de colocar la información que cada una de las dependencias se obtiene de primera mano, como la modificación de los coordinadores, modificación de horarios de atención.

· Módulo de creación y modificación de eventos y noticias, este modulo permite publicar y editar noticias y eventos desde cualquier lugar e ingresando a Internet. 

· Módulos Hojas de vida, permite a las personas que conforman la comunidad universitaria mostrar sus respectivas hojas de vida.

· Instalación de la Intranet, brindar información y servicios a la comunidad universitaria UD exclusivamente.

· Sarg, aplicativo que permite mostrar estadísticas y reportes gráficos en tiempo real utilizando el Proxy.

· Siigo, aplicativo con el cual se adquirió la licencia, este aplicativo fue instalado para la administración de operaciones contables y financieras de la Universidad. Aplicativo que cuenta con módulo que comprenden Contabilidad, Tesorería y Financiera que son la base para la consolidación y presentación de estados financieros de la UD para los usuarios internos y externos, este aplicativo se encuentra en este momento trabajando paralelamente con el aplicativo de Si Capital perteneciente el modulo de LIMAY. 

Cudro 50
APLICACIONES DESARROLLADAS EN LA UDFJC

	NOMBRE DEL PROYECTO
	ACCION
	NOMBRE DEL DESARROLLADOR

	Sistema de información de convenios y contratos de extensión


	Manejar y controlar la información de los Convenios de Extensión y los Contratos de personal y proveedores que se derivan de estos Convenios.
	Desarrollo propio – Universidad Distrital

	SI CAPITAL
	Mejorar los procesos en las áreas administrativas y financieras de la Universidad Distrital
	Convenio – Secretaria de Hacienda Distrital.

	Modulo de Publicación de Informes de Gestión
	Brindar la posibilidad de llevar el registro de tareas diarias de los funcionarios, para poder generar el informe de gestión a partir de los consolidados para el mes o corte específico.
	Desarrollo propio – Universidad Distrital

	Módulo Concurso Docente
	Automatización para la publicación en Internet de los diferentes estados e implicados con el concurso docente.
	Desarrollo propio

	Módulo SIRSOT
	Módulo diseñado para poder hacer uso del módulo de autorización en cuanto al diligenciamiento y seguimiento de solicitudes a las diferentes dependencias de la universidad. Se espera poder captar usuario diferente a las personas que forman parte de la universidad y así poder generar un mecanismo de interacción con el ciudadano.
	Desarrollo propio

	Módulo Blogs
	Permitir la libre expresión de la comunidad universitaria
	Desarrollo propio

	Módulo Chat
	Conversaciones en línea
	Desarrollo propio

	Módulo Contratación
	Permitirle a las dependencias de la Universidad publicar información referente a los diferentes procesos de contratación de una manera rápida en Internet.
	Desarrollo propio

	Módulos ImageLoader
	Mostrar las imágenes que se encuentran ubicadas en una carpeta del servidor de manera automática, controlando la frecuencia con que se deben mostrar.
	Desarrollo propio

	Módulos ImageSlider
	Hacer los iconos que dan acceso a otras instituciones en la página principal pueda formar parte de un arreglo de imágenes que ocupan un espacio fijo en el PWI y que la navegación sobre estos sea por deslizamiento. Esto además de estandarizar el tamaño de las imágenes, permite extender la cantidad de iconos que se podrían mostrar.
	Desarrollo propio

	Rediseño Base de Datos
	Modificar la base de datos para soportar nuevas funcionalidades
	Desarrollo propio


    Fuente: RED-UNED
2.8.5.10.2.  Inversión en Tecnología de Información

La Inversión realizada para mejorar la red y el sistema de información en la vigencia es el siguiente:
Cuadro 51
PRESUPUESTO TECNOLOGÍA DE INFORMACIÓN
         (En millones de pesos)
	VIGENCIA 2008
	APROPIACIÓN
DEFINITIVA 
	TOTAL 
EJECUTADO

	Dotación y actualización Red UDNET 
	2.891.3
	1.048.2

	Gastos de computador
	438.5
	208.8

	Implementación SI CAPITAL
	2.915.9
	174.4

	Ampliación banda ancha 9 sedes
	279.5
	279.5

	Total
	6.525,2
	1.710,9


           

 Fuente: Oficina Asesora de Planeación

2.8.5.11.  Ampliación Banda Ancha

En conexiones a Internet el ancho de banda es la cantidad de información o de datos que se puede enviar a través de una conexión de red en un período de tiempo dado. El ancho de banda se indica generalmente en bites por segundo (BPS), kilobytes por segundo (kbps), o megabytes por segundo (mps).

En las redes de ordenadores, el ancho de banda a menudo se utiliza como sinónimo para la tasa de transferencia de datos - la cantidad de datos que se puedan llevar de un punto a otro en un período dado (generalmente un segundo). Esta clase de ancho de banda se expresa generalmente en bits (de datos) por segundo (bps). En ocasiones, se expresa como bytes por segundo (Bps). Un módem que funciona a 57.600 bps tiene dos veces el ancho de banda de un módem que funcione a 28.800 bps.
En general, una conexión de banda ancha, es aquella que puede llevar la suficiente información como para sostener la sucesión de imágenes en una presentación de video.

Debe recordarse, que una comunicación consiste generalmente en una sucesión de conexiones, cada una con su propio ancho de banda. Si una de estas conexiones es mucho más lenta que el resto actuará como cuello de botella generando una lentitud en la comunicación.
Normalmente las señales generadas en los sistemas electrónicos, ya sean datos informáticos, voz, señales de televisión, etc. son señales que varían en el tiempo y no son periódicas, pero se pueden caracterizar como la suma de muchas señales periódicas de diferentes frecuencias.

En la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, se realizó un contrato con la Empresa de telecomunicaciones de Bogotá, S.A. ESP ETB, para el acceso a Internet comercial y a nueve (9) enlaces de datos entre sedes garantizando para todo el campus universitario,  por valor de $279.5 millones, para realizar la conexión y la amplitud de banda ancha.
Las sedes de la universidad Distrital, en las cuales se les ampliara banda ancha, se detallan a continuación:

Cuadro 52
UBICACIÓN GEOGRAFICA DE LAS SEDES

	SEDES
	DIRECCIÓN
	UBICACIÓN DE EQUIPOS

	Nodo Central
	Cra. 8 No.40-62
	Edificio Sabio Caldas. Centro de Gestión. Piso 4.

	Sede Tecnológica
	Cll 74 Sur No. 62-20
	Bloque 13 Piso 2. Cuarto de Telecomunicaciones

	Sede Macarena A
	Cra. 3 No.26 A 40
	Bloque 13. Cuarto de Telecomunicaciones.

	Sede Vivero
	Av. Circunvalar Venado de oro.
	Edificio Administrativo Piso 1. Cuarto de Telecomunicaciones.

	Sede ASAB
	Cra. 13 No.14-69
	Piso 1 Salas de Informática

	Sede Macarena B
	Cra. 4 No. 26 B 54
	Piso 4. Sala de Informática

	Sede Calle 34
	Cll 34 No.13-17
	Piso 5. Sala de Juntas

	Sede Camping
	Diagonal 57 No.27-21.
	Piso 1. Cuarto de Telecomunicaciones.

	Sede Emisora
	Cll 31 No. 6-42
	Piso 8. Cabina de Emisión.

	Sede Luis A. Calvo
	Cra. 9 No.52-52
	Piso 1. Cuarto de Telecomunicaciones.


Fuente: Datos tomados del Contrato No. VAG-330-2008

En el cuadro anterior, se observa el paralelo de la ampliación de la Banda ancha en la UD y las diferentes Sedes de la misma UDFJC durante las vigencias 2006-2007 y 2008.

Cuadro 53
COMPARATIVO AMPLIACION BANDA ANCHA
	 
	CUADRO COMPARATIVO AMPLIACION DE LA BANDA ANCHA 

	 
	POR AÑO EN LA UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS

	AÑOS
	TECNOLOGICA
	MACARENA
	VIVERO
	ASAB
	MACARENA B
	CAMPIN
	CALLE 34
	EMISORA
	LUIS A. CALVO

	2008
	6000
	6000
	5000
	2000
	1000
	2000
	512
	512
	512

	2007
	2560
	2048
	2048
	1024
	1024
	1024
	512
	512
	256

	2006
	2048
	2048
	2048
	512
	512
	512
	256
	128
	128


Grafica 4
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                Fuente: Datos tomados del Contrato No. VAG-330-2008
Las nueves sedes se enlazan al Nodo Central a través de un enrutador Cisco2821 ® que se encuentra en arrendamiento. El enrutamiento entre las sedes remotas y el nodo central es estático e implementada en topología estrella. 

La sede central agrupa la facultad de Ingeniería y la mayoría de las dependencias administrativas, es el punto donde confluye la mayoría de la información de la Universidad y por tanto se constituye en el nodo central de comunicaciones.

Aunque cada sede tiene su propia red LAN, es necesario recurrir a los servicios de acceso WAN que prestan los proveedores de servicios de telecomunicaciones, para poder intercomunicar las sedes mediante enlaces de datos, garantizando una administración centralizada, con menor costo administrativo y con una implementación más económica, que la requerida en el caso de conectar cada sede a Internet por separado.

Los servicios de datos a través de enlaces WAN son seguros, confiables y económicos, de tal manera que permiten establecer una topología estrella, en la cual se logra soportar y controlar los diferentes servicios que se prestan al interior de la Universidad. 

De igual manera la UDFJC ha incrementado el servicio de los Sistemas de Información y esta siendo utilizado por 26.000 estudiantes, 1.825 docentes y 800 funcionarios que ejercen labores administrativas, de igual manera se han incrementado el uso de los correos electrónicos. 

CONCLUSIONES.
Observados los documentos puestos a disposición por la Universidad y mediante el levantamiento de actas a los líderes usuarios del proyecto en la División Financiera, Secciones de Tesorería, Contabilidad, Presupuesto, Almacén e inventario, y la División de Recursos Humanos se evidencia una adecuada administración del proyecto por las siguientes consideraciones:

a. Administración de la integración del proyecto.
La Universidad cuenta con una establecida metodología formal que permite la integración de los elementos de planeación y administración de procesos de tal manera que se establezca la estrategia apropiada para el gobierno de los proyectos tecnológicos, se obtengan los entregables acordados dentro del tiempo y presupuesto definidos, con las funcionalidades establecidas y en línea con los requerimientos del negocio. 

b. Administración del tiempo del proyecto.
Considerando las solicitudes tanto del contratista como del supervisor para ampliar en tiempo la ejecución de proyecto, se puede evidenciar un adecuado manejo del cronograma establecido para el desarrollo del proyecto, donde se confirma un significativo avance durante la continuación de las etapas sucesivas, que se puede garantizar su terminación dentro de plazos razonables. 

c. Administración del recurso humano del proyecto.
Adecuada administración del recurso humano, reconocer que la mayoría de talento humano esta comprometido con la Universidad Distrital para realizar las tareas con responsabilidad, entusiasmo, personas comprometidos en donde se logró establecer los compromisos de cada miembro y obtener que el equipo trabaje hacia el logro efectivo de los objetivos del proyecto, situaciones que se observaron en las siguientes dependencias:

División de Recursos Financieros.
· Conocimiento por parte de los usuarios de cuál es la metodología utilizada para el desarrollo del proyecto.

· Apoyo constante de la Universidad para adelantar con más agilidad y mayor rapidez la implementación.

· Liderazgo en el proyecto para obtener los resultados en actividades claves para el funcionamiento del sistema.

· Lograr que los funcionarios contratados mediante Orden de Prestación de Servicios con dedicación de tiempo parcial, logren culminar su tiempo completo para que cumplan sus labores normales.

· Cambios en el personal asignado al proyecto por parte de la Universidad, lo cual no implico comenzar nuevamente con el proceso que se había iniciado.

Sección de Contabilidad.
· El módulo Limay presenta un 76% de la implementación.

· Conocimiento por parte de los usuarios líderes de las decisiones administrativas que se han tomado para solucionar los diferentes problemas presentados durante el desarrollo del proyecto

Sección de Presupuesto.
· Presencia de los consultores en el sitio de trabajo.

· Cumplimiento de los compromisos adquiridos por la firma GTS relacionados con el módulo PREDIS a pesar de existir actas firmadas. 

· Cumplimiento en la compra de equipos con las especificaciones técnicas requeridas para poder instalar el programa PREDIS.

· Estado actual del módulo de presupuesto 95.25% de avance.

Sección de Tesorería.
· Compromisos adquiridos por la firma GTS solucionados.

· El módulo OPGET presenta un 75% de avance en la implantación.

· El PAC  está implementado en un 67.5%, por que depende de OPGET y de PREDIS.

· Se necesita apoyo técnico de tiempo completo por parte del contratista (GTS).
Sección Almacén e Inventarios.
· Actualmente se encuentran dos funcionarios con Órdenes de prestación de servicio dedicados al proyecto con dedicación de tiempo completo.

· El Jefe de la Sección de Almacén e Inventarios, conoce la existencia del proyecto y ha recibo inducción técnica sobre el mismo.

· Conoce la metodología usada para el desarrollo del proyecto.

· Conoce el personal que conforma el equipo de trabajo de la firma GTS Ltda. y sus roles dentro del proyecto.

· Ha participado en reuniones relacionada con el proyecto.

· Conocen los informes de supervisión del proyecto.

División de Recursos Humanos.
· Actualmente se encuentra una funcionaria dedicada al proyecto con dedicación de tiempo completo.

· El módulo PERNO se encuentra instalado, se está realizando los ajustes necesarios, creando algunas tablas dentro del aplicativo  porque aún no cumple con los requerimientos para el manejo de la nómina de la Universidad Distrital. 

d. Administración del riesgo del proyecto.
Se esta utilizando una metodología claramente definida para la evaluación y control de los elementos de riesgo asociados a proyectos de Tecnología de Información, razón por la cual se identificaron y analizaron los riesgos a los cuales está expuesto el proyecto, se planeó la respuesta, el monitoreo y control de los mismos, maximizando los resultados de eventos positivos y minimizando las consecuencias de eventos adversos. Se mide la probabilidad y consecuencias de los riesgos, se estiman sus implicaciones en los objetivos del proyecto.
Se consideraron riesgos internos, como la falta de gobernabilidad de la Universidad por los continuos cambios en cargos de dirección, cambios en funcionarios asignados al proyecto, retardo en el cumplimiento de las tareas, etc., y externos como los cambios en los consultores de la firma contratista, procesos de soporte y mantenimiento después de la finalización del proyecto que podrían generar costos adicionales; situaciones que son previsibles.

Igualmente, considerando las restricciones de tiempo del proyecto, se evidencia un adecuado proceso de toma de decisiones, para la cuales se usa un enfoque estructurado, observándose que se toman cuando se requieren, se delegan, se escalan cuando se considere apropiado, ahora se logra documentar las decisiones importantes y se realiza un seguimiento para asegurar que las decisiones que se tomen son implementadas, lo cual hace que se tornen rápidas, oportunas y que finalmente se decida por lo que hay que hacer.

De la misma forma, se ha evaluado el impacto del proyecto sobre las personas, es decir, dentro de la Universidad existen funcionarios quienes lo perciben de manera positiva o negativamente, razón por la cual es importante evaluar la forma como las personas podrían ser afectadas por el proyecto. En otras palabras, aquellos quienes lo ven de manera positiva son agentes de cambio, y aquellos quienes lo perciben de manera negativa, frecuentemente se convierten en obstáculos, así las cosas, si se identifican estos agentes de cambio se generará un factor clave de éxito. Similarmente, si existe una alta proporción de obstáculos, la Universidad podría necesitar repensar como introducir estos cambios.
2.8.6.  Evaluación a las Acciones Ciudadanas.
2.8.6.1.  DERECHO DE PETICIÓN No. 1639 – 2008, el cual tiene como anónimo, de Localidad desconocida, con dirección: arteporlavida@hotmail.com, el cual tiene como pretensiones: 

ALERTA TEMPRANA: “Las directivas de la Universidad Distrital, pretenden gastar el dinero que no fue invertido en la academia, en la cultura y en la investigación, en estos últimos 15 días, tienen contratos listos  para ser firmados donde malgastan el presupuesto que representa mas del 60 % del presupuesto anual que recibe la Universidad, siendo esta una entidad de carácter público que se financia con los impuestos que todos y cada uno de nosotros aporta, considero de vital importancia la intervención inmediata de la contraloría, evitando que este tipo de acciones se desarrolle antes del hecho delictivo que trae consigo la investigación pero la malversación del presupuesto.

RESPUESTA: En relación con el Derecho de Petición de la referencia, mediante oficio VAF 240 2009, el Vicerrector Administrativo y Financiero de la Universidad, rinde informe de explicaciones en los siguientes términos:

“El presupuesto  de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas para el año 2008, fue de $216.383 millones de pesos, de los cuales  para funcionamiento se contó con $163.910 millones ejecutando el  81% y en inversión con $50.243 millones de los cuales se  ejecutaron el 41%.

De acuerdo a lo anterior, la institución adelantó las gestiones correspondientes para llevar a cabo actividades exclusivas para el beneficio de la academia, la cultura y la investigación, las cuales se recogen en los proyectos de inversión y contaron con el aval de los diferentes comités (Informática, Laboratorios, Planta Física) los que dedicadamente invirtieron tiempo valioso en el análisis de las propuestas a desarrollar en cada uno de ellos.

Es así, como la institución comprometió recursos de inversión que ascendieron a los $20.203 millones de pesos, de los cuales el programa Educación de calidad para vivir mejor comprometió 11.336 millones entre los proyectos Promoción de la investigación (223 millones), Mejoramiento del bienestar(107 millones), Modernización y Fortalecimiento Institucional (533millones), Desarrollo de los doctorados y maestrías (223 millones), Dotación de laboratorio (8.812 millones) y Actualización de la biblioteca (1.437 millones); para el caso de gestión pública comprometió 8.866 millones entre los proyectos Sistema integral de información (1.048 millones), Construcción nueva sede Universitaria Porvenir – Bosa (41millones) y Mejoramiento ampliación de la infraestructura física de la Universidad (777 millones).

Tal como se evidencia, los compromisos adquiridos por la institución en los proyectos son meramente académicos, con proyección exclusiva a la comunidad docente estudiantil de la universidad”.
MUESTRA CONTRATACIÓN 2008: De la muestra seleccionada en el ejercicio auditor,  de 40 contratos por un valor de  $ 14.679.088.959 pesos m/l,  que representan el 42.6% del total de la contratación celebrada, tal como se relacionan a continuación, se observa que no hay observaciones de carácter fiscal que evidencien un detrimento al erario Distrital.

· Contratos de Inversión: 136, 48, 172, 126, 163, 137, 058, 139, 130, 120.

· Contratos de Funcionamiento: 156, 166, 176, 107, 128, 159, 3, 19, 46, 14.

· O.P.S de Inversión: 1104, 1105, 1107, 1108, 1106, 1109, 701, 1034, 1035, 1036.

· O.P.S de Funcionamiento: 36, 441, 300, 281, 176, 177, 628, 19, 2, 967.

Dentro de la muestra contractual, se ejerció control posterior y selectivo a los siguientes contratos suscritos en el mes de diciembre de 2008 así: 

ORDENES DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS: 1104, 1105, 1106, 1107, 1108 y 1109.

CONTRATOS DE INVERSIÓN: 126, 130, 136, 137, 139, 163 Y 172.

CONTRATOS DE FUNCIONAMIENTO: 128, 156, 159, 166, 176. 

REGALOS: “ De la misma forma pretendo que se investigue bajo que figura legal u operativa, la Rectoría y Vice Rectoría de la Universidad Distrital, en asocio con la Emisora Caracol (la Luciérnaga), entregan regalos a los niños del Caquetá, esto no sin avalar la labor social que se está desarrollando.”
RESPUESTA: Mediante oficio de marzo 24 de 2008, el señor Miguel Angel Sánchez Contreras, funcionario de Bienestar Institucional para la Facultad de Educación y Director del grupo de Danzas, Combinación Folclórica de Colombia Universidad Distrital Francisco José de Caldas 25 años, rinde informe en los siguientes términos: 

“ De acuerdo con la solicitud sobre los recursos para el evento que cada año se viene realizando para los niños mas pobres del pais, quiero informar que gracias a Dios y a muchas personas que amablemente nos ayudan y a empresas que gentilmente avalan esta obra social y que creen que nuestro trabajo desde hace 25 años ya que desde el año 2007, se inicia con esta tares en agradecimiento al todo poderoso por las cosas buenas que durante el año hacemos y porqué no con los mas vulnerables como son los niños, gracias a los Bailarines, Feud, Sintraud, Asdopened, estudiantes y profesores entre otros, quienes hacen posible lograr las metas para hacer feliz a un niño de cualquier Zona que nosotros escajamos en nuestras visitas a diferentes regiones del país, lástima que la Universidad no nos apoya para lograr a largo plazo una fundación para los niños de Colombia que mucha falta hace para nuestros educadores”.
OBSERVACIONES: Sin observaciones de fondo ni de forma que formular, por cuanto no intervienen recursos del erario público Distrital, pero sí conlleva a una obra de carácter social para con la niñez desprotegida.

REFERENCIA: Memorando No. 34100 – 007 del 15 de enero de    

                          Enero de 2008. D.P.C.  Convenio No. 010 de 2008.

De conformidad con el Memorando citado en la referencia, con el fin de ser tenido en cuenta en la presente Auditoría, relacionado con el Convenio No. 01 de 2008, (corregido, es el convenio No. 010 de 2008), “para el mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad de la Universidad  y otros objetivos celebrado entre el Hospital del Sur I Nivel de atención E.S.E. y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas”.

CONVENIO No. 10 del 29 de octubre de 2008, el cual tiene por objeto establecer Cooperación Internacional par el fortalecimiento del desarrollo misional de las dos entidades, en el Plan de Gobierno “Bogotá Positiva”, en especial, en el propósito de incidir positivamente en los principales determinantes que afectan la calidad de vida de la comunidad universitaria incluyendo todos los estudiantes, docentes y trabajadores en el marco del reconocimiento de sus derechos, desde la prestación de los servicios de salud de manera oportuna integral, intersectorial y participativa.
VALOR: De conformidad con la cláusula séptima, el convenio Macro no genera erogación presupuestal para las partes, salvo los convenios específicos que se desprendan de este.

DURACIÓN: El término de duración del presente convenio será de tres años, contados a partir de la firma de las partes.

INFORME DE SUPERVISIÓN: Mediante Oficio DBI – 0160-09, de marzo 25 de 2009, el Director encargado de Bienestar Institucional, como Supervisor del Convenio, informa entre otros, lo siguiente: A partir de la fecha de la suscripción del Convenio, 29 de octubre de 2008, “se han adelantado varios estudios para la implementación de Convenios Específicos que permitan optimizar la prestación del Sistema de Salud en la Universidad. De igual forma, al igual que se han realizado revisiones jurídicas para la implementación de estos convenios, sin que a la fecha se tengan conceptos favorables para su desarrollo”.
“Sin embargo, si la coyuntura cambia durante la presente administración, estaremos comunicando a ustedes cualquier decisión que se tome al respecto”.

QUEJA 823 Y 833 Radicada con el No. 200866259 del 24 de Noviembre de 2008. De la revisión a los documentos soportes de la denuncia, se determinó que los recursos objeto de este convenio no son de la Universidad, y las irregularidades denunciadas son del orden disciplinario y penal, una vez realizadas las averiguaciones en la Oficina de Quejas y Reclamos de la Universidad Francisco José de Caldas se observó que esta dependencia remitió con oficio OQRA-895 el 4 de Agosto de 2008 a la Personería de Bogotá quien mediante Auto No. 1389 de Septiembre 17 de 2008 ordenó apertura de indagación preliminar, en el mismo sentido con oficio OQRO-7894 del 4 de Agosto de 2008, se presentó la denuncia por Presunta Falsedad en Documento Público y demás conductas punibles perpetradas presuntamente por funcionario público, radicado el 21 de Agosto de 2008, que de acuerdo al oficio No. DNF No. 6553 se informó a la Universidad que la investigación la adelanta la Fiscalía 169 Delegada ante los jueces penales del circuito, adscrita a la Unidad Tercera de los Delitos contra la Fe Publica y el Patrimonio Económico, bajo la radicación No. 110016000050200808145, por el Delito de Falsedad Material en Documento Público, Agravado por el Uso. En este sentido se da respuesta a las quejas en mención.
2.9. Evaluación Rendición Cuenta Anual

La Universidad Distrital Francisco José de Caldas, presentó la cuenta anual, dentro de los términos establecidos en la Resolución 20 de 2006. Sin embargo a realizar la evaluación se evidencio lo siguiente:

2.9.1. Los formatos presentados en el área de presupuesto,  se encontró que en el  formato de la ejecución pasiva y activa, no se desglosaron los diferentes rubros que componen los diferentes rubros del presupuesto aprobado para la vigencia 2008, siendo ajustado por parte de la universidad en varias oportunidades, transgrediendo el Capitulo II, Articulo 2 de la Resolución 20 de 2006, conformando un presunto hallazgo administrativo.
En la respuesta dada al ente de control, denota la falta de control de la información remitida a través del SIVICOF, caso similar paso en la vigencia de 2007 con la información presupuestal situación que se ha presentado en forma reiterativa y extemporánea, la cual confirma el hallazgo administrativo que debe ser objeto de plan de mejoramiento.
2.9.2. La universidad no presentó el informe de Control Interno Contable, transgrediendo el Capitulo II, Articulo 2 de la Resolución 20 de 2006, conformando un presunto hallazgo administrativo.

La respuesta dada por le ente universitario confirma el hallazgo administrativo que debe ser incluido en el plan de mejoramiento para que en futuras oportunidades sea remitido al ente de control en las fechas establecidas por la Contaduría General de la Nación.

ANEXOS

ANEXO 1

CUADRO DE PRESUNTOS HALLAZGOS DETECTADOS

(EN PESOS)

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS


	43
	
	2.4.1.1, 2.4.2.1, 2.4.2.2, 2.4.3.1,   2.4.3.2.,  2.5.1, 
2.6.1.1, 2.6.1.2, 2.6.1.3, 2.6.2.1, 2.6.2.2, 2.6.2.3, 2.6.3.1, 2,6,3,2, 2.6.3.3, 2.6.3.4, 2.6.3.5, 2.6.3.6, 2.6.4.1, 2.6.4.2, 2.6.4.3, 2.6.4.4, 2.6.4.5, 2.6.5.1, 2.6.5.2, 2.6.5.3, 2.6.5.4, 2.6.6.1, 2.6.7.4, 2.6.8, 2.6.9.4, 2.6.9.5, 2.6.10, 2.6.11, 2.7.2., 2.7.3,  2.7.4, 2.8.1.1, 2.8.1.2, 2.8.1.3, 2.8.5.6.1,  2.9.1.  y  2.9.2.

	FISCALES
	0
	NA
	

	DISCIPLINARIOS
	6
	
	2.4.1.1,  2.4.2.1,
2.4.2.2,  2.4.3.1,  2.4.3.2, 2.7.3.

	PENALES


	0
	NA
	


ANEXO 2.
SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

	ORIGEN
	DESCRIPCION DEL HALLAZGO U OBSERVACION
	ACCION  CORRECTIVA
	META
	FECHA DE INICIO
	FECHA DE TERM.
	ENTIDAD
	SEGUIMIENTO CONTRALORIA

	
	
	
	
	
	
	ANALISIS - SEGUIMIENTO
	RANGO DE CUMPL
	ESTADO DE LA ACCION FORMULADA

	Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral- Modalidad Regular Vigencia 2007
	3.3.1.  (3.3.1)  Efectivo. Las conciliaciones bancarias continúan registrando conceptos sin aclarar desde el año de 1999. Notas débito sin registrar en libros por valor de $ 374.4 millones. Notas crédito sin registrar en libros por valor de $3.448.3 millones. Consignaciones y notas crédito sin registrar en extracto por valor de $197.2. Se revela en la información anterior, que persisten partidas importantes sin depurar, algunas con antigüedad superior a ocho (8) años, no obstante haber sido sometidas en años inmediatamente anteriores a Planes de Mejoramiento, a saneamiento y  ahora a sostenibilidad.
	Elaborar un plan de trabajo con: cronogramas, mediciones, resultados y pendientes para desarrollar el proceso. Con respecto a la informaciòn no incluida en SIIGO, por concepto de ingresos o egresos no registrados, se efectuará el seguimiento a la documentación preparada en el proceso de Saneamiento Contable y se retomara su análisis y registro. A partir de la fecha de implantación del SIIGO, se tomará como base la infomación del mismo y con la documentación pertinente se efectuará la depuración de registros.  Las labores se han de coodinar con los responsables de la información de los Bancos donde la UD tiene cuentas bien sea de Ahorro o Corrientes,  para solicitar copias documentales o informes específicos.
	Presentación de cifras razonables con corte a Diciembre 31 de 2008.Avance a 2008/12/20 el 70% y el 100% a 2009/02/15.
	2008-06-09
	2008-12-30
	Para efectuar la depuración se enviaron cartas a los Bancos, a la Secretaria de Hacienda Distrital y a las Facultades de la UDFJC, con el fin de reunir documentos soportes para la depuración. Se efectúo la solicitud al Comité de Sostenibilidad Contable, para la depuración de $171.536.011 correspondiente a 713 partidas conciliatorias, se espera que la resolución sea emitida y se pueda realizar su registro a mas tardar en el mes de enero de 2009.
	1
	A

	Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral- Modalidad Regular Vigencia 2007
	 3.3.2.1 (3.3.2.1) Avances y Anticipos Entregados Esta cuenta presentó un saldo de $1.317.5 millones equivalente al 1.74% del total de deudores. De estos, $686.9  millones, es decir, el equivalente al 52.14% del total de la cuenta, corresponde a registros sin modificación, de vigencias entre 1997 y 2005, algunos de estos saldos  fueron objeto de observación por la auditoria en la anterior vigencia.
	Elaborar un plan de trabajo con: cronogramas, mediciones, resultados y pendientes para desarrollar el proceso. Se realizará el seguimiento a los movimientos y documentación a partir de sus registros iniciales, con la documentación pertinente se efectuará la depuración de saldos. Se coordinará esta labor con los ordenadores del gasto donde se originó el avance o anticipo.Con los resultados obtenidos se realizaran los procesos administrativos que se requieran. Se ajustará la Normatividad vigente para minimizar el monto de Avances o Anticipos.
	Presentación de cifras razonables con corte a Diciembre 31 de 2008. Avance a 2008/12/20 el 70% y el 100% a 2009/02/15.
	2008-06-09
	2008-12-30
	Para efectuar la legalización de avances se enviaron cartas a los  ordenadores de gasto, Vicerrectoría Académica,   a Control Interno y a la Oficina de Asuntos Disciplinarios con el fin de reunir documentos soportes.
	0,5
	A

	Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral- Modalidad Regular Vigencia 2007


	´3.3.2.2. -(3.3.2.2) OTROS DEUDORES CUOTAS PARTES. En el seguimiento efectuado a esta cuenta el saldo reflejado al corte de 31 de diciembre de 2007 es de $1.727.4 millones que representa el 2.28% del total de deudores y el 0.77% del total de los activos. Dese vigencias anteriores, esta cuenta presente incertidumbre en los estados contables, las cifras actuariales reportadas por la Universidad al Ministerio de Hacienda no han sido aceptadas por no coincidir con los càlculos efectuados por ese organismo. Por otra parte, este Ente de Control no ha evidenciado gestiones tendientes, por parte de la Universidad para la aclaración y recuperción de estos valores, ni la creación y puesta en funcionamiento de la Unidad de cobro coactivo correspondiente. El no definir la situación real de estos deudores y de no adelantar las gestiones encaminadas a dar claridad a estos saldos, al igual que las anteriores cuentas mencionadas, hace que la información contable de la Universidad no cumpla con las características cualitativa
	La Universidad Distrital emitió la Resolución No. 126 del 06 de marzo de 2008 (por el cual se adiciona la Resolución No. 1101 de 2002, de la Universidad Distrital, asignándose funciones de cobro Coactivo al jefe de la oficina Asesora Jurídica, de lo cual se deriva el cobro de las cuotas partes pensiónales a que haya lugar.Recopilar la información relacionada con el tema y que ha sido desarrollada por otras dependencias.Formalizar los actos administrativos de consulta de cuotas partes pensionales ante las entidades concurrentes, haciendo uso de un mecanismo juridico que salvaguarde la integridad juridica de los actos administrativos que reconocieron pensiones pero que no consultaron las cuotas partes.Reglamentaciòn e implementaciòn jurisdicciòn coactiva creada por el C.S.U. Adelantar acciones legales  y de cobro coactivo para obligar al pago de la cuota parte pensional.Organizar y conformar expedientes con soportes para el pago de cuotas partes pensionales.Gestionar y tramitar cruce de cuentas con Entidades co
	Efectuar el cobro de todas las cuotas partes a que haya lugar por parte de la Universidad.Avance a 2008 20%, 2009 100%
	2008-06-09
	2008-12-31
	Mediante oficio OJ-1871-08  de Septiembre 26 de 2008 a la Oficina Asesora de Control Interno; la Oficina Jurídica remitió un borrador de Proyecto de Resolución 
Por la cual se expide el Reglamento Interno del Recaudo de Cartera por parte de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas
  y gestionar el recaudo de las cuotas pensionales por cobrar.
	1
	A

	Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral- Modalidad Regular Vigencia 2007


	´3.3.3.1 De este grupo se analizó la cuenta  Edificaciones que a  diciembre 31 de 2007 presentó un  saldo de $ 54.358.9 millones, que representó el 24.38% del total del activo; conformado así: (Ver cuadro en Informe.)Los saldos de 2007 corresponden a los registrados para la vigencia de 2006;  durante el periodo comprendido entre el 01-01-07  y el 31-12-07, no se produjeron ni ingresos ni retiros de bienes inmuebles en la información contable de la Universidad.
	Acciones Correctivas

Procesamiento de información

Ingreso de ajustes y novedades 

Conciliación saldos con la sección de contabilidad

Elaboración del Informe.

Adquisición de dos (2) Computadores.

Contratación de dos Funcionarios.

Organización del archivo

Acciones Preventivas

Implementación del Sistema de Administración de Inventarios, SAI, de Secretaría de Hacienda Distrital. (Ejecución  a la fecha 70%).

Reuniones periódicas a fin de socializar y mejorar permanentemente los procesos y procedimientos.
	Realiza el Informe con corte Corte 31 de dic. De 2007 de los saldos de inventarios en un mes y mantenerlos periódicamente actualizados
	2008-06-09
	2008-12-31
	Acciones Preventivas

§ Implementación del Sistema de Administración de Inventarios, SAI, de Secretaría de Hacienda Distrital. (Ejecución  a la fecha 70%).

§ Reuniones periódicas a fin de socializar y mejorar permanentemente los procesos y procedimientos.
	2
	C

	Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral- Modalidad Regular Vigencia 2007


	3.3.4.2 Retención en la Fuente e Impuesto de Timbre. Por este motivo la DIAN con oficio 00-31-061-297 fechado en marzo 7 de 2008, esta comunicándole a la universidad que debe pagar una sanción por valor de $996 mil pesos, e intereses de $151pesos. Retenciones a título de renta según Formulario No 31851 $362.2 millones  y Retenciones IVA $38.768 Formulario 32527, correspondiente al mes de noviembre de 2007, pagados mediante el cheque 039723 por valor de $ 401.0 millones, debieron haberse efectuado con fecha límite según el calendario tributario el 21 de diciembre de 2007, y el mismo se realizó el día 24 de diciembre de 2007.  
	Para evitar que este hecho se repita se han efecuado programaciones adecuadas de cumplimiento oportuno de obligaciones tributarias. Se efectuará seguimiento al cumplimiento de tal programación.
	Cero extemporaneidades 
	2008-06-09
	2008-12-31
	Las obligaciones son: Pago de retenciones en la fuente, IVA, ICA, Estampilla UD, estampilla procultura y estampilla adulto mayor.
	2
	C

	Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral- Modalidad Regular Vigencia 2007


	´3.3.4.3 Obligaciones Laborales y de Seguridad Social

 La universidad aún no cuenta con un sistema que le permita conocer el valor real del cálculo actuarial de pensiones, el valor de las cuotas partes por cobrar y pagar. Por lo tanto el saldo de las obligaciones laborales, como de la provisión para pensiones genera incertidumbre.


	Elaborar un plan de trabajo con: cronogramas, mediciones, resultados y pendientes para desarrollar el proceso. Con base en la información reportada por Recursos Humanos, respecto a personal con vínculo Laboral Vigente se realizaran los cálculos y verificaiones del Pasivo Laboral, para ajustar los saldos contables detallados a nivel de terceros. Una vez se Implemente el SI CAPITAL la información del modulo PERNO será el referente para el seguimiento y control de saldos. 
	Establecer saldos ciertos para la inclusión en SI CAPITAL. Los saldos diferentes a Cesantías e Intereses de Cesantías, respecto a Funcionarios de régimen anterior a Ley 50 serán depurados en su totalidad, los restantes se extenderá su análisis hasta Mayo del 2009.Avance 2008/12/31 20%, 100% a 2009/12/31.
	2008-06-09
	2008-12-31
	Se han establecido los programas de seguimiento y se inició la verificación de saldos correspondientes a obligaciones por aportes y descuentos de salud, pensión y  aportes parafiscales.

Ante las comunicaciones recibidas de las entidades promotoras de salud,  sobre saldos pendientes de cancelar, se han iniciado los análisis correspondientes para su respuesta lo que permitirá una depuración objetiva. 
	1
	A

	Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral- Modalidad Regular Vigencia 2007


	3.4.3.1 SIVICOF 
 PREDIS

Se encontraron diferencias en los informes enviados a la Contraloría de Bogotá a través del SIVICOF y los reportados en el sistema PREDIS de la Secretaria Distrital de Hacienda, donde las cifras del rubro de gatos de funcionamiento e inversión del presupuesto anual del año 2007 no coinciden.
	Durante el presente periodo se tomaran las siguientes medidas correctivas: Análisis y seguimiento a los archivos soporte del Predis, y comparación Oportuna de la información a reportar en SIVICOF. Con la implantación del SI CAPITAL el control a la información sera más oportuno y adecuado.
	Envio oportuno, correcto y consistente del 100% de la informaciñon
	2008-06-09
	2008-12-31
	Se ha efectuado la comparación reportada, la cual se maneja sobre un solo archivo de soporte, lo que permite la uniformidad en las cifras.
	2
	C

	Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral- Modalidad Regular Vigencia 2007


	3.4.5.1 En el reporte de cierre presupuestal de la vigencia 2007, reportado por SIVICOF en la columna de rubro presupuestal se presentan cifras que no corresponden a los rubros existentes.
	Durante el presente periodo se tomaran las siguientes medidas correctivas: Analisis y seguimiento a los archivos soporte del Predis, y comparación Oportuna de la información a reportar en SIVICOF. Con la implantación del SI CAPITAL el control a la información sera más oportuno y adecuado.
	Envio oportuno, correcto y consistente del 100% de la informaciñon
	2008-06-09
	2008-12-31
	Se ha efectuado la comparación reportada, la cual se maneja sobre un solo archivo de soporte, lo que permite la uniformidad en las cifras.
	2
	C

	Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral- Modalidad Regular Vigencia 2007


	3.5.2 La orden de prestación de servicios No. 579 del 23 de abril de 2007, viola expresamente el articulo 29 de la resolución 014 de 2004, toda vez que se encuentra un otrosí, sin fecha por medio del cual indica que por necesidades del servicio prestará sus servicios el contratista en la Oficina Asesora de Asuntos Disciplinarios, variando sustancialmente lo planteado en el objeto del contrato y el plan de trabajo del contratista
	La Universidad Distrital se ceñirá estrictamente a lo establecido en el Acuerdo 08 de 2003 y la Resolución 014 de 2004, en cuanto a la solicitud de elaboraciones de otrosis.
	Elaborar los otrosis de conformidad con lo establecido en el Acuerdo 08 de 2003 y la Resolución 014 de 2004
	2008-06-09
	2008-12-31
	No se han elaborado otrosis que no se encuentren enmarcados dentro de lo establecido en el Acuerdo 08 de 2003 y la Resolución 014 de 2004, como se demuestra el oficio OJ-916 de mayo 12 de 2008.
	2
	C

	Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral- Modalidad Regular Vigencia 2007


	3.5.3   El los expedientes contractuales Nos. 04, 039. 086, 029, 005, 053, 090, 101, 036, 043, 105, 065, 096, 056, 114, 073, 088, 094, 111, 070, 113, 009, 036,  cada uno sin informes de Supervisión, con violación expresa del  artículo 6º de la Resolución No. 486 de diciembre 29 de 2006 de Rectoría, Manual de Control Fiscal, Obligaciones del Interventor
	La oficina Asesora Jurídica adicionara a las comunicaciones envidas a los supervisores e interventores cuando se remiten los contratos que el no cumplimiento de lo establecido en el manual de interventoría y supervisón acarreará sanciones disciplinarias.
	Que en las carpetas de cada contrato se encuentren la totalidad de informes y actas que se deriven del mismo
	2008-06-09
	2008-12-31
	La Oficina Asesora Jurídica dentro de las comunicaciones que son enviadas a los supervisores incluyo dentro del párrafo final "El incumplimiento de lo establecido en el manual de Supervisión e Interventoría acarreara sanciones disciplinarias a que haya lugar" como se demuestra en el oficio OJ-1117-08.
	2
	C

	Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral- Modalidad Regular Vigencia 2007


	3.5.4 En el contrato de prestación de Servicios 04 de 2007, se observó que se violó el monto establecido en el acuerdo 008 de 2003, para contratación directa, que con posterioridad fue subsanada dicha anomalía a través de otro sí modificatorios
	La Universidad Distrital se ceñirá estrictamente a lo establecido en el Acuerdo 08 de 2003 y la Resolución 014 de 2004, en cuanto a los montos establecidos para los diferentes tipos de contratación.
	Elaborar los contratos de conformidad con lo establecido en el Acuerdo 08 de 2003 y la Resolución 014 de 2004
	2008-06-09
	2008-12-31
	La Oficina Asesora Jurídica al realizar un contrato solicita las autorizaciones necesarias para realizar contratos salidos de lo común como son los de intuito personae, lo cual queda plasmado dentro de la minuta, lo cual se demuestra en el oficio VAF-850-08 suscrito por la Vicerrectoría Administrativa y financiera y la minuta del Contrato de Consultoría 0061del 12 de junio de 2008
	2
	C

	Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral- Modalidad Regular Vigencia 2007


	3.6.1 El Informe de Gestión y Resultados, realizado por la Oficina Asesora de Planeación Plan de desempeño y bonos pensiónales se presentan las cifras correspondiente a la vigencia de 2006, lo que impide la labor de auditoría.
	La metodología adoptada para la presentación y consolidación de los informes de gestión de la Universidad permitirá contar con información oportuna y confiable. En dichos informes será presentada la informaciòn actualizada de cada una de las actividades de la Universidad.
	Actualizar en un 100% el Informe de Gestión Anual de la Institución.
	2008-06-09
	2008-12-31
	En el CBN 1013 se da cuenta del presupuesto de 2007. no se considera los recursos de estampilla o los bonos pensionales de la nación. Eso último no se adicionó porque no se firmó pacto de concurrencia.
	2
	C

	Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral- Modalidad Regular Vigencia 2007


	3.6.2  En el informe de Balance Social se indica actividades realizadas en relación con la construcción de la sede de la Universidad en Ciudadela el Porvernir 
 Bosa  y esto no se refleja en el informe de Gestión pues se dejó solo el título, y en el avance del Plan de Acción tampoco se informa las actividades realizadas.
	Se fortalecerá la revisión que se realiza a los diversos informes institucionales que se elaboran, de tal forma que exista plena consistencia y homogeneidad en la información contenida en los mismos.  
	lograr el 100% de consistencia y homogeneidad en los informes institucionales.
	2008-06-09
	2008-12-31
	Se presentó como anexo en el CBN 1090 y también se incluyó en el CBN 1013.
	2
	C

	Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral- Modalidad Regular Vigencia 2007


	3.6.3  El Plan alimentario a los estudiantes estaba contemplado dentro del Programa Bogotá sin Hambre del Plan de Desarrollo Bogotá sin indiferencia, a pesar de que la universidad los implementó, no  lo reflejó en la gestión de los proyectos de Inversión dentro del programa más y mejor educación para todos y todas. Denotando la falta de articulación del plan desarrollo de la universidad con  el del Distrito
	En el marco del proceso de armonización presupuestal de los planes de desarrollo "Bogotá Sin Indiferencia" y "Bogotá Positiva", los proyectos de inversión de la Universidad Distrital serán articulados a los programas debidos.
	Lograr el 100% de articulación de los proyectos de inversión de la Universidad en el Plan de Desarrllo "Bogotá Positiva"
	2008-06-09
	2008-12-31
	El indicador no es adecuado porque el Plan alimentario se incluyó como programa misional por lo que se financia con recursos de funcionamiento y no con recursos de inversión, no haciendo parte de los proyectos del Plan de Desarrollo de Bogotá Sin Indiferencia y Bogotá Positiva.
	2
	C

	Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral- Modalidad Regular Vigencia 2007


	3.6.4  Se presentó diferencias entre la información presupuestal presentada en el Plan Indicativo, Balance Social, e Informe de Gestión con la ejecución de gastos e in versiones reportada a través de SIVICOF hecho que generado por la falta de IMPLEMENTACIÓN MÓDULOS DEL SISTEMA DE INFORMACIÓN FINANCIERA DE LA SECRETARÍA DE HACIENDA por la falta del sistema integrado de información.
	En la Universidad Distrital se implementarán los módulos de la Secretaría de Hacienda y entre ellos el referente a la información financiera. Adicionalmente, la información que se suministrará a los sistemas de información será revisada y validada por las instancias competentes antes del registro de la misma.
	Lograr el 100% de implementación del Modulo Financiero de la Secretaría de Hacienda Distrital.
	2008-06-09
	2008-12-31
	El modulo de Tesorería se encuentra aprobada  la funcionalidad de Ordenes de Pago, en el modulo Plan Anual de Caja se encuentra pendiente verificarse la ejecución en la entidad que vayan registrándose los pagos, en el Modulo de Contabilidad se cargaron saldos iniciales y se están digitando operaciones correspondientes al mes de junio. La anterior información fue suministrada por el Ing. Nelson Álvarez de SI CAPITAL
	2
	C

	Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral- Modalidad Regular Vigencia 2007


	3.6.5  La ejecución de los proyectos de inversión fue del 7.11% en relación al presupuesto asignado denotando seria falencias en la planeación, por la falta de adelantar acciones para la probación del Plan de Desarrollo Institucional y la falta de compromiso del CSU y de los diferentes Rectores en su impulso hasta la aprobación.
	La aprobación del Plan Decenal de Desarrollo (2008-2016) y, a partir del mismo, del Plan Trienal de Desarrollo (2008-2010) permitirán superar las falencias de planeación institucional, lo cual favorecerá la ejecución de recursos de inversión en la Institución. Se asignará funcionarios responsables de la ejecución de cada proyecto para  desarrollaer actividades gerenciales y de control.
	Lograr el 100% de ejecución de los recursos correspondientes a la inversión directa de la Institución en la respectiva vigencia.
	2008-06-09
	2008-12-31
	El presupuesto inicial de Inversión Directa fue de $ 50.570,28 millones de pesos adicionado luego en $650 millones para un valor total de Inversión Directa aprobado para la  vigencia fiscal 2008 de $51.220,28 millones  del cual se ejecuto la suma de $21.181,52 millones 
	2
	C

	Auditoría Especial 2007
	3.1.4.En lo que tiene que ver con los docentes de vinculación especial, se emplean diferentes categorías; en efecto para los docentes por contrato existe dedicación tiempo completo, medio tiempo y hora cátedra, pudiéndose dar el caso de un docente que tiene doble modalidad.
	Desarrollo de un sistema integrado y articulado de información para la gestión académica de la Universidad. Retomar  la información correspondiente a la contratación de profesores de vinculación especial para su revisisón y contrastación con los acuerdos que el C.S.U ha establecido para tal fin. Validación de toda la información y ajustes de ser necesario a los archivos planos que sirven de soporte a las bases de datos en excel.
	El sistema de información académica  tenga la articulación y coherencia requerida
	2008-06-09
	2008-12-31
	La Universidad cuenta con un Sistema de Información Académico que le permite evidenciar si el docente ya existe en el sistema y lo deja ingresar nuevamente siempre y cuando no incurra en las restricciones establecidas en la ley 4 de 1.992. teniéndose en cuenta que el literal d) del articulo 19 de esta ley permite la doble vinculación de docentes cuando los honorarios se perciben por concepto de hora cátedra. 
	2
	C

	Auditoría Especial 2007
	3.2.1.3 Punto Cuarto del Fallo del Consejo de Estado. Se verificó que en las demandas interpuestas se solicitó, dentro de las pretensiones en la parte condenatoria, condenar a los demandados a reintegrar las cantidades pagadas por fuera de la ley. En el considerando 5 del fallo de fondo de Arturo Spin Ramirez conlcuye: el demando esta amparado por el principio de la buena fe ya que no se afirmó, ni demostró que hubiera incurrido en actos dolosos y de mala fe para obtener la pensión de jubilación, por lo tanto no está obligado a devolver lo que ya le fue pagado por este concepto. Es de preocupación del ente de control que en la revisión de los procesos que adelanta la Unievrsidad Distrital no evidenció el cumplimiento a lo establecido en la Ley 678 de 2001
	Instaurar las acciones de repetición a que haya lugar
	Instaurar el 100% de las acciones de repetición a que haya lugar
	2008-06-09
	2008-12-31
	La Oficina Asesora Jurídica ha realizado estudios jurídicos frente a este tema llegando a la conclusión que existe prescripción, como consta en el oficio OJ-928-08,de la misma manera se ha analizado el fallo relacionado con el señor Luis Enrique Avila Orjuela,  concluyendo la improcedibilidad de utilizar mecanismos para atacar este fallo, como consta en el oficio OJ-960-08 . 
	2
	C

	Auditoria Especial 2007
	3.4.9.1,  3.4.9.4 Como conclución de la visita técnica efectuada a las instalaciones de los laboratorios de Construcciones Civiles de la Facultad Tecnológica, se determinó que ninguno de los 25 equipos inspeccionados se encuentran en buen estado de servicios y sin observaciones en cuanto a su servicio.
	  1)Elaborar diagnóstico del Estado funcional de los equipos. 2) Generar plan de Mantenimiento 4) Implementar Plan de Mantenimiento 5) Evaluar y Ajustar procesos y procedimientos de  Manejo de Inventario y sus responsabilidades.6 ) Revisar y ajustar Manual de Funciones.
	Tener un diagnostico  del estado del 100% de los equipos del laboratorio de construcciones civiles. Ejecutar el plan  de mantenimiento en por lo menos el 80% durante la vigencia.
	2008-06-09
	2008-12-31
	Mediante Orden de Servicios No. SC-166-08, de fecha septiembre 29 de 2008 suscrita entre la Universidad y la firma DIRIMPEX LTDA, cuyo objeto es "Contratar el mantenimiento preventivo con la correspondiente adquisición de accesorios, puesta en funcionamiento y la calibración certificada de instrumentos para ensayos de Laboratorios de Suelos, Pavimentos y Concretos del Proyecto Curricular de Construcciones Civiles", cuyo supervisor es el Coordinador de los Laboratorios. Por resolución 681 de diciembre de 2008 se estableció el manual de operación de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, donde se formalizar los procesos y procedimientos de la entidad.
	2
	C

	Auditoria Especial 2007
	3.4.9.2. y 3.4.9.4 Con relación a las implicaciones de las deficientes condiciones de los equipos se evidencia el hecho de no poder prestar de manera satisfactoria el  servicio para el cual fue creado. Se impide  que  se desarrollen de manera plena los grupos de trabajo con el riesgo de su permanencia.
	Adicional a las indicadas en el numeral 3.4.9.1 : ) Promover con los docentes  del proyecto curricular el uso de los laboratorios en las asignaturas teórico prácticas. 2) Establecer un registro estadístico del uso de los diferentes equipos del laboratorio.
	Desarrollar dos talleres con el personal docente.  Tener  un 90% de equipos con registros estadísticos
	2008-06-09
	2008-12-31
	En sesión del día 29 de febrero de 2008 del subcomité de laboratorios se estableció que todos los laboratorios registrarán y reportarán en los informes de gestión de estadísticas de uso. El subcomité de Laboratorios diseño y aprobó un formato único para el reporte de las estadísticas.  
	2
	C

	Auditoria Especial 2007
	3.4.9.3. y 3.4.9.4  Se evidencia  una serie de incumplimiento a los procedimientos a cargo del decano como son: Solicitar y recibir proyección de requerimientos de los proyectos curriculares  y de laboratorios para la cuantificación de los rubros de presupuesto, compilar y complementar la proyección de requerimientos, Consolidar el Plan Operativo de la Facultad.
	1) Elaborar el Plan de Acción  de la Facultad Tecnológica  teniendo como insumo la proyección de requerimientos de los proyectos curriculares y sus laboratorios.2) Consolidar el Plan Operativo de la Facultad y remitirlo a la Vicerrectoría.
	Que en el Plan Operativo y Planes de Acción se incluyan el  100% de las  requerimientos de los laboratorios.
	2008-06-09
	2008-12-30
	La Proyección presupuestal y el Plan de acción para la vigencia 2008  se elaboró teniendo  como información insumo los requerimientos allegados a la decanatura por parte de todas las dependencias y coordinaciones de laboratorios.
	2
	C

	Auditoria Especial 2007
	3.4.9.5 y 3.4.9.6 No existe dentro  de los documentos recibidos justificación de la contratación  de las Ordenes de Prestación de Servicios Nos. 267 y 124 del 2006 donde se establezca el perfil e idoneidad del candidato a este cargo y la experiencia requerida para cumplir con las tareas a desarrollar.
	1)Determinar el perfil de  los  auxiliares de laboratorio. 2)Ajustar la gestión de Contratación a lo  estipulado en el Manual de Contratación. 
	Que el 100% de los auxiliares de laboratorios vinculados  respondan al perfil requerido
	2008-06-09
	2008-12-31
	La Facultad Tecnológica realizó la vinculación mediante  Orden de prestación de Servicios de conformidad con lo estipulado en la Resolución de Rectoría No. 031 del 28 de enero de 2008, por la cual se ajusta y precisa el procedimiento para la Selección en la contratación de O.P.S en la Universidad.
	2
	C

	Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular. Periodo Auditado 2006
	3.3.3.2. SE DETERMINO QUE LOS VALORES históricos de los bienes de la Universidad con corte a 31 de diciembre de 2006 son establecidos en una base de datos provisional generada en ACCES, la anterior situación crea incertidumbre en la realidad de las cifras incluidas en los Estados Financieros; por valor de $26.958.6 millones; generando esto que la información contable no sea confiable, objetiva y consistente.
	Reestructurar el proyecto de incorporación del software de Min hacienda "si capital", a fin de reactivar y poner en marcha el mismo. Realizar las acciones para armonizar los diferentes aplicativos.
	Se de plena aplicación al software facilitado por la Secretaria de Hacienda SI CAPITAL
	2008-06-09
	2008-12-31
	Se han realizado las actividades pertinentes dentro del proceso de implementación del Sistema de Información Si Capital
	2
	C

	Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular. Periodo Auditado 2006
	3.3.4 PROVISIÓN PARA PENSIONES.( 3.3.7- 2007) Se determinó, que esta cuenta permanece sin cambios significativos, porque la administración no cuenta con un adecuado sistema y manejo que permita conocer el monto real del cálculo actuarial y el valor de las cuotas partes por cobrar y pagar. Por lo tanto, el saldo reflejado genera incertidumbre en esta cuenta como en la del patrimonio institucional. La presente observación es reiterativa y recoge las observaciones de las vigencias anteriores. 
	Revisar los documentos que soportan registros contables con relación con el pasivo pensional y revisar las cifras actuales y hacer ajustes que correspondan.
	En los estado financieros se incorpore los valores reales del pasivo pensional. Avance el 20% a 2008/12/31 y el 100% a 2009/12/31
	2008-06-09
	2008-12-31
	La Oficina Asesora Jurídica realizo la minuta correspondiente al Calculo Actuarial, como consta en el Contrato de Consultoría 0061del 12 de junio de 2008, vale la pena aclarar que esta Oficina no es el supervisor del contrato. 
	1,5
	A

	Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular. Periodo Auditado 2006
	3.3.5.1 EN LO REFERENTE A LA CUSTODIA Y MANTENIMIENTO DE LA INFORMACIÓN DE CARÁCTER FISCAL que es manejada en el área de tesorería (órdenes de pago, con sus correspondientes soportes y comprobantes de ingreso o recibos), no obstante encontrarse legajados en sus respectivas fólderes AZ, los mismos se mantienen regados en el piso de la oficina sin que se observe un orden archivístico adecuado para este tipo de información.
	Empastar, ubicar un lugar para el manejo del archivo de 5 años, compra e instalación de archivadores para el manejo de la información y soportes.
	Que todos los documentos de esta área de la institución sean  custodiados  y archivados en debida forma supeditados a  las normas que rigen la materia.
	2008-06-09
	2008-12-31
	Cabe anotar que el pasado mes de agosto la Sección de Presupuesto fue remodelada, mejorando considerablemente el orden archivistito.
	2
	C

	Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular. Periodo Auditado 2006
	3.3.6. CUENTAS DE PLANEACION Y PRESUPUESTO NO COINCIDEN ( 3.4 -2007). Esta observación es reiterativa en cuanto a que sus registros reflejan la información suministrada por la Sección de Presupuesto sobre las ejecuciones presupuestales y la Oficina Asesora de Planeación relacionados con el Plan Plurianual de Inversiones, generando incertidumbre en la información contable, por no existir un sistema integrado de información financiera, que permita la confiabilidad de la información y de sus registros
	Elaboración del Plan de Inversiones y presentarlo al C.S.U, circularizar mensualmente a los ordenadores del gasto la ejecución presupuestal. Realizar seguimiento mensual a la ejecución presupuestal en el Comité de Presupuesto.
	Incorporar la información previa revisión y depuración para ser remitida a los entes externos.
	2008-06-09
	2008-12-31
	En la actualidad la Sección de Presupuesto registra mensualmente el comportamiento presupuestal de la institución  en el sistema establecido por  la SHD (PREDIS). Este reporte es enviado a la OAPC  para que se valide frente a el desarrollo  de los proyectos  inversión  y los productos  de presupuesto objetivos y resultados (POR). Todo lo anterior es validado por el sistema  reportando  o no las respectivas inconsistencias. Se ha efectuado una depuración y actualización de los libros para obtener información real. En este momento se trabaja a través de un aplicativo SICUD (sistema de costos de la UD) , a través del cual cada uno de los ordenadores del gasto realizan loas requerimientos y pueden hacer seguimiento de la ejecución de sus rubros.
	2
	C

	Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular. Periodo Auditado 2006
	3.3.7.2.ESTADO DE OPERACIONALIZACION DE LOS ELEMENTOS(3.3.7.2-2007).Se presentan aspectos que afectan la razonabilidad y confiabilidad de la información financiera, sobre los cuales aún no se toman los correctivos necesarios, principalmente en los siguientes hechos: concentración de recursos en pocas entidades bancarias,  falta de oportunidad en la anulación de cheques cuya acción cambiaria ha prescrito (Bancolombia), depuración de avances y anticipos sin legalizar configurándose un hallazgo de carácter administrativo. La información no es confiable, útil, oportuna, objetiva, consistente, como lo establecen los numerales 1.2.1 y 1.2.5 de los postulados y requisitos de la información del Plan General de la Contabilidad Pública. 
	Revisar los compromisos con los bancos y renegociar los valores agregados resultado de la alianzas; ajustar los manuales de procesos y procedimientos incorporando modelos de control y auto control.
	Dar aplicación a las normas de tesorería y contable y aplicar herramientas de control y autocontrol
	2008-06-09
	2008-12-31
	La Tesorería General, comunicó mediante carta a los deudores y a la Oficina de Asuntos Disciplinarios, sobre los Avances pendientes por legalizar. Como resultado se recibió comunicación y legalización de avances por parte de los deudores, quedando pendiente solo 21 avances.
	2
	C

	Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular. Periodo Auditado 2006
	3.5.3.2. EN EL MANEJO DEL ARCHIVO DOCUMENTAL (Memoria Institucional), la Universidad no cumplió con lo establecido en el Artículo 24 de la Ley 594 de 2000, especialmente, en lo que respecta a la conservación, custodia, manejo y elaboración de tablas de retención documental, hecho que configura un hallazgo administrativo. 
	Revisar procesos y procedimientos referentes a este tema; retomar el proceso de elaboración y puesta en marcha de las tablas de retención documental y proyecto del manejo de material archivístico; capacitar a nivel asistencial al personal en temas de archivo. Formular un Plan de  Archivo y Manejo Documental
	Dar plena aplicación a las normas sobre manejo, conservación, custodia y elaboración de tablas de retención documental. A 2008/12/31 el 20% de avance. El 100% a Dic 31 de 2009
	2008-06-09
	2008-12-31
	Se  presento proyecto para revisión y asignación presupuestal
	0,5
	A

	Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular. Periodo Auditado 2006
	3.5.3.4 EXISTE ALTO RIESGO EN LA CONTRATACIÓN  desde el inicio o formación del proceso, hasta la terminación del contrato, dados los precarios mecanismos de control y seguimiento a los procesos y procedimientos, establecidos por la Universidad. 
	1. Creación y operacionalización de  la unidad de contratación 2. Actualización de los manuales de procesos y procedimientos 3. Implementación de las acciones de mejoramientos contempladas como producto del mapa de riesgos 4. Revisar normatividad de contratación.
	Dar plena aplicación al Mapa de Riesgos de la Gestión contractual elaborado con la  Veeduría  Distrital.
	2008-06-09
	2008-12-31
	Se dio creación y operacionalización de la unidad de Contratación. Se adelanto la revisión de los procesos de las diferentes modalidades de contratación (convocatoria pública, Invitación Directa y Contratación Directa) en las etapas precontractual, contractual y postcontractual, logrando  estandarizar los procesos  a través del MECI  - Modelo Estándar de Control Interno. De igual manera la Universidad  ha venido implementando el sistema de información - SI CAPITAL - en el que quedaran  estandarizados los procesos definidos en el MECI. Adicionalmente y con el fin  de fortalecer  los procesos de transparencia, entre las medidas implementadas se encuentran la estandarización de los términos y pliegos de referencia diseño mas dinámico del portal donde se publican los procesos contractuales así como el diseño de registro en línea de los posibles oferentes , la publicación de todos los procesos en la página  se empezó a publicar la contratación  en la página web y en  el Portal  Único de Contratación, la realizac
	2
	C

	Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular. Periodo Auditado 2006
	3.5.4.6 CONTRATO DE COMPRA VENTA No.004, suscrito el 27 de diciembre de 2006, con el objeto de adquirir: consola virtual LM-100 PLUS, una grabadora TL 100, 24 y otros para comunicar el sistema de audio digital del laboratorio. La cotización de fecha agosto 22 de 2006 forma parte integral del presente contrato. Contratista Tecnologías Edunec Ltda., por valor de $39.5 millones.Con oficio DFCE-027-07 del 30 de enero de 2007, el Decano de la Facultad de Ciencias y Educación devolvió copia de los contratos, argumentando que las personas llamadas a cumplir la labor de supervisión de este contrato son aquellos que están directamente relacionados con el manejo de los equipos. A la fecha de auditoría (20 de marzo de 2007), no se registraron actuaciones por parte de la Oficina Jurídica de la Universidad para la modificación de la supervisión o coordinación del contrato, los elementos objeto del contrato a 30 de marzo de 2007 no han ingresado a la Universidad, con incumplimiento al plazo contractual. 
	1. Actualización de los manuales de procesos y procedimientos 2. Socialización del manual de interventoría y supervisión 3. Implementación del manual de interventoría y supervisión. 4. Hacer especial observancia a los términos de referencia en lo relacionado deberes de los supervisores y contratistas.
	Que  se de plena aplicación a la normatividad expedida  para los supervisores e interventores así como a lo dispuesto en el  Estatuto de Contratación.
	2008-06-09
	2008-12-31
	Se ha revisado los procesos de los diferentes modalidades de contratatación ( convocatoria pública, Invitaciòn Directa y Contratación Directa) en las étapas precontractual, contractual y poscontractual, logrando  estandarizar los procesos  a través del MECI  - Modelo Estandar de Control Interno. De igual manera la Universidad  ha venido implementando el sistema de informaciòn - SI CAPITAL - en el que quedaran  estandarizados los procesos definidos en el MECI. Adicionalmente y con el fin  de fortalecer  los procesos de transparencia, se empezó a publicar la contratación  en el Portal  Unico de Contratación. Por resolución 681 de diciembre de 2008 se estableció el manual de operación de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, donde se formalizan los procesos y procedimientos de la entidad
	2
	C

	Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular. Periodo Auditado 2006
	3.5.4.7 CONTRATO DE COMPRAVENTA No 006, suscrito el 27 de diciembre de 2006 con el objeto de adquirir diez interfase de audio USB modelo MBOX2, una interfase de audio FIRE WIRE y otros.El presente contrato de acuerdo con lo estipulado en la cláusula Tercera.- DURACIÓN.- tiene un duración de 45 días a partir del perfeccionamiento, esto es una vez se apruebe la póliza y se efectúe la publicación, hecho que se cumplió el 31 de enero de 2007, fecha en que se aprobó la póliza por parte de la Universidad .  Los elementos objeto del contrato en la fecha de esta auditoría fiscal  no han ingresado vencido el plazo de los cuarenta y cinco (45) días de duración.
	1. Actualización de los manuales de procesos y procedimientos 2. Socialización del manual de interventoría y supervisión 3. Implementación del manual de interventoría y supervisión. 4. Hacer especial observancia a los términos de referencia en lo relacionado a  deberes del contratista y del supervisor.
	Que  se de plena aplicación a la normatividad expedida  para los supervisores e interventores así como a lo dispuesto en el  Estatuto de Contratación.
	2008-06-09
	2008-12-31
	El hallazgo formulado al contrato de compraventa No.006 de 2006 fue solucionado así: se recibieron los equipos a satisfacción tal como consta en la carpeta del proceso, asi mismo la Universidad a venido estandarizando los procesos  a través del MECI  - Modelo Estandar de Control Interno, con el  objeto  de que las diferentes dependencias tengan conocimiento y apliquen de manera  correcta el manual de procesos y procedimientos que resultará de la concertación  entre éstas. En este sentido se está  actualizando los manuales de procesos y procedimientos, incluido en  éstos el de INTERVENTORIA y SUPERVISION. Dentro de los Terminos de Referencia se ha venido  prestando especial atención a las deberes y obligaciones de los Interventores y Supervisores. La socialización  de los manuales es fundamental los cuales se encuentran publicados en la página Web de la Universidad.
	2
	C

	Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular. Periodo Auditado 2006
	3.5.4.8 CONTRATO DE OBRA No. 011/2005., Con el objeto de la adecuación del mobiliario biblioteca Macarena 
A
. El contrato se inició el 6 de marzo de 2006 de acuerdo con el acta de iniciación de obra suscrita por el interventor o supervisor, el ingeniero de la Dirección Administrativa, la arquitecta de la Oficina de Planeación y la contratista, a folio 163 del original del contrato, los amparos por los riesgos previstos en la cláusula octava del contrato se encuentran expedidos desde el 28.12.05 sin que exista modificación a las vigencias por cada riesgo.
	1. Actualización de los manuales de procesos y procedimientos 2. Socialización del manual de interventoría y supervisión 3. Implementación del manual de interventoría y supervisión. 4. hacer especial observancia a los términos de referencia en lo relacionado con los deberes de los contratistas y del supervisor.
	Que  se de plena aplicación a la normatividad expedida  para los supervisores e interventores así como a lo dispuesto en el  Estatuto de Contratación.
	2008-06-09
	2008-12-31
	El hallazgo formulado al contrato de conpraventa No. 0011de 2005 fue solucionado asi: se recibieron los equipos a satisfacción tal como consta en la carpeta del proceso, dando aplicación al manual de interventoria e invitando a participar al responsable del proceso en el comite de ofertas y propuestas reglamentado en la resolución No. 010 de 2006. 
	2
	C

	Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular. Periodo Auditado 2006
	3.5.4.9 CONTRATO DE OBRA No 011 suscrito el 22 de diciembre de 2005, con el objeto de la adecuación del mobiliario biblioteca Macarena 
A. El interventor del contrato no presentó a este ente de control los valores desagregados del anticipo debidamente soportados, con el fin de establecer con precisión las cuentas y pagos efectuados por la Universidad al contratista por este concepto, la Oficina de Tesorería suministró las órdenes de pago, las cuales se cancelan de forma global. De establecerse que la Universidad Distrital canceló al contratista las sumas registradas en el Plan de Inversión del Anticipo, que incluyen impuestos, legalización del contrato y costos de pólizas, se configuraría un posible detrimento al patrimonio por estos conceptos y cuantías.
	1. Ajustar la liquidación del contrato 2. Ajustar los manuales de procesos y procedimientos 3. En adelante archivar copia de los valores desagregados por anticipo en la carpeta que reposa en la oficina jurídica.
	Que  se de plena aplicación a la normatividad expedida  para los supervisores e interventores así como a lo dispuesto en el  Estatuto de Contratación.
	2008-06-09
	2008-12-31
	La Oficina Asesora Jurídica dentro de las comunicaciones que son enviadas a los supervisores incluyo dentro del parrafo final "El incumplimiento de lo establecido en el manual de Supervisión e Interventoría acarreara sanciones disciplinarias a que haya lugar" como se demuestra en el oficio OJ-1117-08. En lo referente a la OAPC, el tema que nos corresponde es la actualización de los manuales de procesos y procedimientos que a la fecha están avanzados en un 90% restando solamente la aprobación de los mismos.
	2
	C

	Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular. Periodo Auditado 2006
	3.5.4.10 CONTRATO DE OBRA No 0016, suscrito el 28 de diciembre de 2005, con el objeto de la ejecución del sendero peatonal desde el invernadero hasta la Media Torta, sede El Vivero. Las partes pactaron como forma de pago un anticipo del 50% a la legalización del contrato y el saldo en cortes mensuales de obra, previo visto bueno del supervisor, de acuerdo a las cantidades de obra realizadas. Desde los términos de referencia la Universidad Distrital diseñó el Plan de Inversión del Anticipo donde incluyó Costos indirectos con cuentas tales como, pago de legalización de los contratos, pago del impuesto de timbre y pólizas, costos que deben ser asumidos directamente por el contratista y no ser aplicados al anticipo, hechos que conllevan a que se trasladen estos costos a la Universidad. 
	1. Ajustar la liquidación del contrato 2. En adelante corregir los términos de referencia en relación con el objeto y la naturaleza de los anticipos 3. Implementar el manual de procesos y procedimientos 4. Implementar el manual de Supervisión e Interventoría.
	Que  se de plena aplicación a la normatividad expedida  para los supervisores e interventores así como a lo dispuesto en el  Estatuto de Contratación.
	2008-06-09
	2008-12-31
	La Oficina Asesora Jurídica dentro de las comunicaciones que son enviadas a los supervisores incluyo dentro del parrafo final "El incumplimiento de lo establecido en el manual de Supervisión e Interventoría acarreara sanciones disciplinarias a que haya lugar" como se demuestra en el oficio OJ-1117-08.En relación a la implementación del manual de procesos y procedimientos esta se está implantando a traves de los procesos MECI-Calidad. Esta se realizará en relación a la parte académica los días 30 y 31 de octubre y en relación a lo administrativo los días 7 y 8 de noviembre.
	2
	C

	Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular. Periodo Auditado 2006
	3.5.4.12  LOS TÉRMINOS DE REFERENCIA de la invitación directa No.44 de 2005 fueron proyectados, elaborados y aprobados, con el fin de seleccionar el proponente que ofreciera las mejores condiciones en el suministro e instalación de mobiliario y equipos para garantizar el pleno desarrollo de las actividades académicas y administrativas, de siete (7) programas de Postgrado.Se modificó el objeto del contrato antes de iniciar su ejecución, con fundamento en hechos previsibles, los cuales debieron ser objeto de planificación y estudio de necesidades por dependencias, que debieron se incluidas en el Plan Anual de Contratación de la vigencia 2006. Ahora bien, esta modificación implicó la alteración de las condiciones en que se elaboraron los términos de referencia y la propuesta, esto rompe el principio de objetividad e imparcialidad en la contratación.
	1. Realizar en la ejecución del plan de contratación vigente 2. Ajustar los procesos y procedimientos administrativos 3. Crear la unidad de contratación 4. Coordinar con Control Interno Socializar e implementar el manual de interventoría y supervisión
	Que  se de plena aplicación a la normatividad expedida  para los supervisores e interventores así como a lo dispuesto en el  Estatuto de Contratación.
	2008-06-09
	2008-12-31
	El Plan Anual de Contratación de la presente vigencia  se realizó bajo una planeación  y estudio de necesidades riguroso que permitirá presentar una buena ejecución del mismo durante la vigencia, sin incurrir en cambios que muestren improvización. En este momento la Unidad  de Contratación  se encuentra funcionando y   en proceso de mejoramiento continuo para su correcto funcionamiento. La Universidad a venido estandarizando los procesos  a través del MECI  - Modelo Estandar de Control Interno.
	2
	C

	Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular. Periodo Auditado 2006
	3.5.4.13 EN EL PLAN DE INVERSIÓN del Anticipo (Invitación directa No. 44/2005) se incluyeron gastos indirectos de legalización del contrato, pago de impuestos y timbre, gastos administrativos, que deben ser asumidos directamente por el contratista y se observó que están siendo aplicados al anticipo, transgrediendo lo estipulado en el numeral 24 del artículo 519° Estatuto Tributario (modificado Ley 6° de 1992, Art. 36). Igualmente se incumplen las cláusulas tercera y décima novena del contrato.
	1. Realizar en la ejecución del plan de contratación vigente 2. Ajustar los procesos y procedimientos administrativos 3. Crear la unidad de contratación 4. Coordinar con Control Interno socializar e implementar el manual de interventoría y supervisión
	Que  se de plena aplicación a la normatividad expedida  para los supervisores e interventores así como a lo dispuesto en el  Estatuto de Contratación.
	2008-06-09
	2008-12-31
	El hallazgo derivado de la Invitación Directa No.044 de 2005 se soluciono de la siguiente manera se liquido el contrato descontando los valores que no correspondian al anticipo por ser erogación a cargo del contratista. Se establecio que solo se efectuan anticipos para las contrataciones que lo ameriten y para su desembolso debe contarse con la autorizacion del supervisor del contrato  , por otro la  Los manuales de interventoria y supervision fueron implementados y se encuentran publicados en la pagina web de la universidad, asi como tambien dentro del contrato se estipula una clausula denominada Interventoria la cual  determina quien es el supervisor del contrato y rigiendo su cumplimiento a lo establecido en el acuerdo 008/2003 y en la resolucion 482 de 2006.
	2
	C

	Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular. Periodo Auditado 2006
	3.5.4.14  INVITACIÓN DIRECTA No. 44/2005. Cabe resaltar que los supervisores y/o interventores de los contratos en los cuales se pacten la entrega de 
Anticipos
, deben realizar un seguimiento estricto al manejo e inversión de estos recursos, tendientes a su inversión directa en la obra, función que no se cumplió en el presente contrato de obra ( ver hallazgo 3.5.4.13).
	1. Realizar en la ejecución del plan de contratación vigente 2. Ajustar los procesos y procedimientos administrativos 3. Crear la unidad de contratación 4. Coordinar con Control Interno socializar e implementar el manual de interventoría y supervisión
	Que  se de plena aplicación a la normatividad expedida  para los supervisores e interventores así como a lo dispuesto en el  Estatuto de Contratación.
	2008-06-09
	2008-12-31
	Los manuales de interventoria y supervision fueron implementados y se encuentran publicados en la pagina web de la universidad los cuales deben ser de estricto cumplimiento por parte de los supervisores.  Por resolución 681 de diciembre de 2008 se establecióel manual de operación de la Universidad Distrital Francisco Jo´se de Caldas, donde se formalizarn los procesos y procedimientos de la entidad.
	2
	C

	Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular. Periodo Auditado 2006
	3.5.4.15 CONTRATO DE COMPRAVENTA No 025 suscrito el 28 de diciembre de 2005, con el objeto de: 
Venta del licenciamiento de productos Oracle requeridos como plataforma del aplicativo del sistema de información
, contratista Unión Temporal Global Technology Services GTS Ltda.-Generar Ingeniería y Proyectos Ltda.En desarrollo de la auditoría se observó que la implementación del sistema de información en la Universidad Distrital (a marzo de 2007) es precario e incipiente, con un desarrollo de ejecución bajo, por consiguiente las licencias que fueron adquiridas e instaladas no prestan el uso y beneficio objeto del contrato por no estar en funcionamiento dicho sistema. Lo citado constituye una gestión fiscal antieconómica, ineficaz e inoportuna que no permite el cumplimiento de los fines esenciales de la contratación para la misión institucional. 
	Continuar con el proceso de implementación del Sistema de Información SI Capital.
	Que  se de plena aplicación a la normatividad expedida  para los supervisores e interventores así como a lo dispuesto en el  Estatuto de Contratación.
	2008-06-09
	2008-12-31
	La Oficina Asesora Jurídica dentro de las comunicaciones que son enviadas a los supervisores incluyo dentro del parrafo final "El incumplimiento de lo establecido en el manual de Supervisión e Interventoría acarreara sanciones disciplinarias a que haya lugar" como se demuestra en el oficio OJ-1117-08.En relación a la implementación del manual de procesos y procedimientos esta se está implantando a traves de los procesos MECI-Calidad. Esta se realizará en relación a la parte académica los días 30 y 31 de octubre y en relación a lo administrativo los días 7 y 8 de noviembre.
	2
	C

	Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular. Periodo Auditado 2006
	3.6.1.1 AL ANALIZAR LOS 11 PROYECTOS que conforman el Plan de Desarrollo, Bogotá sin Indiferencia, en lo que respecta a las metas individuales y el objetivo específico de gestionar 5000 nuevos cupos, solamente se ajustan realmente dos proyectos. El informe de gestión presenta una serie de inconsistencias y contradicciones, en su análisis, y en la presentación formal del documento al igual que en la auditoría regular llevada a cabo en el primer semestre del 2005.
	.Realizar Seguimiento y verificación estricta de la información que se reporta en los informes de rendición de la cuenta.
	Incorporar la información previa revisión y depuración para ser remitida a los entes externos.
	2008-06-09
	2008-12-31
	La OAPC estructuró una metodología de seguimiento y evaluación a  la gestión institucional donde se han incluido todas las observaciones acerca de los planes de mejoramiento.
	2
	C

	Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular. Periodo Auditado 2006
	3.8.1.9.1  PLAN DE CONTINGENCIA " El Plan de Contingencias (CP)  presenta inconsistencias en las fechas de última actualización y fecha del simulacro, y no existe una acta o informe de contingencia. Adicionalmente muestra un contenido teórico el cual no permite servir de guía en caso de la ocurrencia de un imprevisto. " No existen procesos administrativos para la Administración de la Continuidad del Negocio (BCM) , el Plan de Continuidad del Negocio (BCP)  y para el Plan de Recuperación de Desastres (DRP)  donde se cubran todos los componentes de tecnología (instalaciones, energía, personas, recursos, hardware, software, etc.), las áreas funcionales y procesos críticos. " No se determinan los usuarios claves directamente responsables del plan de recuperación." No existe una evaluación del negocio que identifique las amenazas físicas y lógicas." No existe un documento sobre el Análisis del Impacto del Negocio que evalué las pérdidas potenciales resultantes de cualquier evento que interrumpa los procesos de la 
	3.8.1.9.1  PLAN DE CONTINGENCIA " El Plan de Contingencias (CP)  presenta inconsistencias en las fechas de última actualización y fecha del simulacro, y no existe una acta o informe de contingencia. Adicionalmente muestra un contenido teórico el cual no permite servir de guía en caso de la ocurrencia de un imprevisto. " No existen procesos administrativos para la Administración de la Continuidad del Negocio (BCM) , el Plan de Continuidad del Negocio (BCP)  y para el Plan de Recuperación de Desastres (DRP)  donde se cubran todos los componentes de tecnología (instalaciones, energía, personas, recursos, hardware, software, etc.), las áreas funcionales y procesos críticos. " No se determinan los usuarios claves directamente responsables del plan de recuperación." No existe una evaluación del negocio que identifique las amenazas físicas y lógicas." No existe un documento sobre el Análisis del Impacto del Negocio que evalué las pérdidas potenciales resultantes de cualquier evento que interrumpa los procesos de la 
	Que se disponga del planes de: Continuidad del negocio, De contingencias, recuperación de desastres donde se cubran  los componentes de tecnología, áreas funcionales y procesos críticos. Avance  a 2008/12/31 el 20%. A 2009/12/31 el 100%.
	2008-06-09
	2008-12-31
	Con relación  a los planes de contingencia, estos infieren en una formulación y aprobación de un plan estratégico informático, el cual ya se presentó en el Comité de Informática impulsado por la alta dirección. Según acta del Comité de Informática No. 5, del 27 de agosto de 2008, numeral 2 la Red de Datos Udnet hizo entrega de la propuesta del "Plan de Contingencia Servicios de Informática y Telecomunicaciones" . según acta del Comite de Informática No. 6 del 24 de septiembre de 2008, numeral 3 la Oficina de Sistemas entregó su propuesta del Plan de Contingencia. Se está trabajando en la actualización del documento y diligenciamiento del mismo.    
	2
	C

	Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular. Periodo Auditado 2006
	3.8.2.2.1.3 ADMINISTRACION DEL PROYECTO GTS.  Observados los documentos puestos a disposición por la Universidad y mediante el levantamiento de actas a los líderes usuarios del proyecto en la División Financiera, Secciones de Tesorería, Contabilidad, Presupuesto, Almacén e inventario, y la División de Recursos Humanos se evidencia inadecuada administración del proyecto.  De acuerdo con las situaciones descritas, se observa la falta de políticas organizaciones y de una metodología formal para la administración adecuada de proyectos de tecnología de información, situación que podría conllevar el inicio de proyectos que nunca se concluyen, el desarrollo de proyectos que son un prodigio tecnológico pero sin relación con las necesidades del negocio, proyectos que se concluyen pero nunca son utilizados o proyectos que no satisfacen las expectativas de los usuarios excediendo el presupuesto inicial y el tiempo de ejecución.
	Continuar con el proceso de implementación del Sistema de Información SI Capital.
	Que  se de plena aplicación a la normatividad expedida  para los supervisores e interventores así como a lo dispuesto en el  Estatuto de Contratación.
	2008-06-09
	2008-12-31
	Se han realizado las actividades pertinentes dentro del proceso de implementación del Sistema de Información Si Capital. Se realizo mejoramiento de los recursos informáticos con la adquisición de computadores y servidores.
	1,5
	A

	Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular. Periodo Auditado 2006
	3.8.2.3.2.1 INADECUADO GOBIERNO DE TECNOLOGIA.  En el comité de informática durante la vigencia 2006 se trataron temas menores relacionados con adquisiciones de software, hardware, licencias, especificaciones técnicas, donaciones, garantías, mantenimiento, actualizaciones, entre otros; Sin embargo, a pesar de la existencia de estos comités se realizan compras sin el cumplimiento de las especificaciones mínimas establecidas, existe la posibilidad de que en las facultades se tengan planes locales informáticos, no se administran adecuadamente los proyectos tecnológicos y se observa que dentro de la Universidad se manejan islas  informáticas.Adicionalmente, temas de importancia para la Universidad como lo son el Sistema Integrado de Información, la seguridad, el gobierno de tecnología de información, la entrega de valor de la tecnología, el retorno de la inversión, la administración de recursos tecnológicos, la administración del riesgo, el uso de medidas de desempeño, la dirección tecnológica y en general los te
	Hacer extensivos a la totalidad de las unidades de la Universidad. inclusive los proyectos de extensión, las políticas y determinaciones tomadas por el comité de informática

Determinar los criterios mínimos para la recepción de equipos bajo la modalidad de beneficio institucional por desarrollo de procesos de Extensión y Investigación.
	Los procesos  para adquisición  de tecnología sean avalados por el Comité del Sistema General de Información. Avance a 2008/12/31 el 30%. El 100% a dic. de 2009
	2008-06-09
	2008-12-31
	1)Durante la vigencia  de 2008 se han desarrollado una serie de reuniones lideradas por la Vicerrectoria Administrativa y Financiera, En Abril de 2008 ya se integraron mediante resolucion de Rectoria los Comites de Informatica y de Sistemas, quedando como resultado el Comite de Informatica y Telecomunicaciones.   con el fin de atender las funciones propias de cada uno y las necesidades mencionadas en este punto y en el Plan maestro de Informática. 2) Con el fin de socializar las desiciones tomadas por el comité de informática, el área de web de la red de datos  creo el siguiente link http://www.udistrital.edu.co/comunidad/dependencias/vicerrecadmin/comites/.
	2
	C

	Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular. Periodo Auditado 2006
	3.8.5  MONITOREO Y EVALUACIÓN DE LAS ÁREAS DE TECNOLOGÍA . La información y la tecnología que la soporta representan el activo más valioso para cualquier organización, sin embargo no es entendido así por la entidad, lo que se evidencia en la falta de procesos de monitoreo y evaluación del control interno y del desempeño de la tecnología, los cuales deben ser realizados en periodos planificados para lograr un efectivo desempeño de esta áreas.Las evaluaciones que realiza la Universidad surgen como reacción a la ocurrencia de incidentes no esperados que afectan la información o la tecnología que la soporta. En consecuencia los riesgos existentes asociados con esta no se han manejado; no existe un mapa de riesgo de tecnología, no se establecen indicadores de desempeño, no se desarrollan auditorias a los sistemas y a la tecnología asociada; elementos claves para el gobierno organizacional.


	Realizar Monitoreo y evaluación más frecuente en las áreas de tecnológica, actualización de mapas de riesgo y establecimiento de políticas para administrar el riesgo.
	 Disponer de un adecuado  mapa de riesgos de tecnología y efectuar las auditorias requeridas para validar su pertinencia.Avance a 2008/12/31 el 30%. El 100% a dic. de 2009
	2008-06-09
	2008-12-31
	1. Migración de la base de datos a un nuevo servidor con mayor disponibilidad de almacenamiento y capacidad de respuesta permitiendo redefinir: permisos, roles y perfiles de acceso a la base de datos académica y de recursos humanos.               2. Monitoreo semanal de los accesos a los sistemas de información administrados por la Oficina Asesora de Sistemas (internos y externos).          3. Se reestructuro el modelo de seguridad en: código, acceso y manejo de seciones mediante una reingeniería de procesos y la integración de mecanismos de seguridad de 3er nivel. Contando ya de esta manera con un mapa de riesgos  4. Respecto al monitoreo de las areas informaticas la Universidad, a traves de la Oficina Asesora de Control Interno, se está adelantando el mapa de riesgos, a su vez se está formulando la propuesta de metodologia de seguimiento a las áreas informáticas. La Red UDNET, ha desarrollado el Plan de Contingencia el cual contempla las acciones a seguir en caso de imprevistos, los cuales conllevan a garan
	2
	C

	Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad Regulat. Periodo Auditado 2005
	3.4.2 - 3.4.8,3 y 3.6.2   la ejecución solo logro 72,75% sobre el total disponible, los giros solo llegaron a 23,9. Hechos indicativos de baja eficacia y eficiencia en el uso de recursos asignados. 
	Agilizar mecanismos de contratación y de pliegos de condiciones, reducir plazos y adecuaciones necesarias para ejecución de proyectos.
	Ejecución del 100% de los proyectos presupuestados y giros del 80%
	2008-06-09
	2008-12-31
	El presupuesto inicial de Inversion Directa fue de $ 50.570,28 millones de pesos adicionado luego en $650 millones para un valor total de Inversion Directa aprobado para la  vigencia fiscal 2008 de $51.220,28 millones  del cual se ejecuto la suma de $21.181,52 millones 
	2
	C

	Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad Regulat. Periodo Auditado 2005
	3.4.10.3. En lo relacionado con el sistema de información, se presenta un alto riesgo por no contar con una base de datos para la información que lleva el área presupuestal. La información que lleva el área no es confiable por ser llevada  en libros manuales Las observaciones formuladas en el sistema de control interno presupuestal, la Universidad las acepta e indica las acciones a tener en cuenta mdurante la vigencia 2006. .
	1. Tener el software  "SI CAPITAL" del convenio con la Secretaria de Hacienda Distrital.       2.  Realizar  contratación de la firma  GLOBAL TECHNOLOGY SERVICE  para desarrollar esta actividad. 3.  Elaborar documentación GTS  4. Trabajar en conjunto con la Oficina Asesora de Sistemas.  5 Hacer uso del sistema aportado por la Secretaria de Hacienda. 
	Disponer de un sistema integrado de información financiera.
	2008-06-09
	2008-12-31
	El modulo de Tesoreria se encuentra aprobada  la funcionalidad de Ordenes de Pago, en el modulo Plan Anual de Caja se encuentra pendiente verificarse la ejecucion en la edida que vayan registrandose los pagos, en el Modulo de Contabilidad se cargaron saldos iniciales y se estan digitando operaciones correspondientes al mes de junio. La anterior informacion fue suministradapor el Ing. Nelson Alvares de SI CAPITAL
	2
	C

	Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad Regulat. Periodo Auditado 2005
	3.5. Componente de Integralidad..  
	La Universidad Distrital Francisco José de Caldas, antes de realizar la contratación realizará un análisis de las insuficiencias de personal en las diferentes dependencias académicas y administrativas, teniendo en cuenta que la Planta de Personal con la que cuenta la Universidad en estos momentos no alcanza a cubrir las diferentes necesidades de la Comunidad Universitaria y del entorno de la Universidad.
	Contar con una planta de personal suficiente en númerto y capacitación, con el fin de cumplir  al 100% las metas y objetivos institucionales. Generar las herramientas necesarias para la depuración de la contratación a fin de cumplir con los parámetros establecidos.
	2008-06-09
	2008-12-31
	En la Asamblea Consultiva Universitaria se  esta   estudiando  varias reformas a los estatudos y organizacción de la Universidad. La Vicerrectoria Administrativa contrato  un estudio de reforma asdministrativa y planta de personal. Diagnostico institucional y comparativo de costsos aplanta actual y planta propuesta
	1
	A

	Auditoria a los estado Contables del Distrito Capital
	El Balance General Consolidado del D.C.,  a 31 de diciembre de 2006, presenta incertidumbre como consecuencia de las inconsistencias presentadas en las cifras reportadas por las entidades del Distrito Capital, por concepto de Otros Deudores - Cuotas Partes de Pensiones, por valor de $140.103 millones. Igualmente presentan incertidumbre los Ingresos por el mismo valor, incumpliendo lo establecido en la dinámica de la cuenta y numerales 1.2.1, 1.2.5.2 y 1.2.5.3., del Plan General de Contabilidad Pública, que hacen referencia a la información contable confiable, objetiva y consistente.
	Presentación formal de los estudios actuariales y certificaciones ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, actualizados a 31 de diciembre de 2007
	Tener estudios actuariales debidamente actualizados para su presentación y aprobacion MinHacienda y Secretarìa de Hacienda Distrital.
	2008-09-01
	2008-12-31
	El grupo interdisciplinario creado mediante resoluciòn 149/07. el supervisor del contrato suscrito con el actuario y la Oficina Asesora de Control Interno realizaron permanente seguimeinto a la acciòn correctiva.
	1,5
	A

	INFORME FINAL AUDITORÍA GUBERNAMENTAL  CON ENFOQUE INTEGRAL 
 MODALIDAD ESPECIAL A INVENTARIOS Y SISTEMAS DE INFORMACIÓN PERIODO AUDITADO 2004 - 2008


	2,1,1,3 y 2.1.1.5.1.1 Sede Vivero Como principal novedad, se verifico que los inventarios no estan centralizados en un solo coordinador de la sede, pues se encuentran a nombre de los diferentes profesores encargados de los laboratorios, encontrandose los elementos dispersos en los diferentes laboratorios, segun las necesidades de los proyectos, lo cual al momento de la visita, represetno un margen de dificultad en su ubicacion, pues indistintamente, podian encontrarse en algun lugar de la sede sin existir una bitacora que registrara los movimientos para su localización. 
	Se  diseñará y entregará a los diferentes laboratorios el FORMATO UNICO ESTÁNDAR  para el prestamo interno de equipos.Adicionalment se a comunicara puntualziando el procedimeinto a realizar cada vez que se realice un prestamo.  

Se  rajustará todos los inventarios de la Facultad, incluidos los de los laboratorios. 
	16 Inventaros actualizados y Ajustados 

Formato estandar diseñado y entregados con su instructivo a cada laboratorio
	2009-01-30
	2009-05-30
	NO SE PRESENTO DENTRO DEL CONSOLIDADO AL PLAN DE MEJORAMIENTO
	A

	INFORME FINAL AUDITORÍA GUBERNAMENTAL  CON ENFOQUE INTEGRAL 
 MODALIDAD ESPECIAL A INVENTARIOS Y SISTEMAS DE INFORMACIÓN PERIODO AUDITADO 2004 - 2008
	2.1.1.5.1 No obstante a lo anterior , en el laboratorio de automatizacion y control se evidenció que los elementos de consumo, poseen códigos numeradosv del 553638 al 565998, los  cuales no concuerdan con el inventario individualizado de Bienes de Consumo controlado de la citada dependencia dado que este se encuentra codificado de manera correcta con numeraciones de  14895 al 14995, por lo cual se concluye qwue la información suministraada por el área de almacen a la Contraloría no es concordante.
	1. Solicitar la la sección de Almacen general e invenmtraios actualizar en la base de datos los códigos de inventarios correspondientes.
	100% de los códigos de inventario actualizados
	
	2009-07-20
	NO SE PRESENTO DENTRO DEL CONSOLIDADO AL PLAN DE MEJORAMIENTO
	A

	INFORME FINAL AUDITORÍA GUBERNAMENTAL  CON ENFOQUE INTEGRAL 
 MODALIDAD ESPECIAL A INVENTARIOS Y SISTEMAS DE INFORMACIÓN PERIODO AUDITADO 2004 - 2008
	2.1.1.3.1, Adicionalmente debe anotarse que se encontraron dos cajas en el almacen de Topografia que contienen un "Densimetro nuclear para determinacion", el cual se encuentra en ese lugar hace varios años sin utilizar, según lo informado por el Jefe de Laboratorios
	Se envio oficio (CL-170-2008) a las diferentes Coordinaciones de Proyectos curriculares donde se solicita que por intermedio de ellas se oficie a los docentes con el fin de que programen e indiquen las practicas y los proyectos de investigación en que va a ser utilizado el equipo.  En caso tal de que no se reciba respuesta positiva se tramitara su posible traslado para el laboratorio de suelos de la Facultad Tecnologica donde puede tener usos posibles.
	Equipo en uso para practicas e invstigaciones
	2009-01-30
	2009-04-30
	NO SE PRESENTO DENTRO DEL CONSOLIDADO AL PLAN DE MEJORAMIENTO
	A

	INFORME FINAL AUDITORÍA GUBERNAMENTAL  CON ENFOQUE INTEGRAL 
 MODALIDAD ESPECIAL A INVENTARIOS Y SISTEMAS DE INFORMACIÓN PERIODO AUDITADO 2004 - 2008
	2.1.1.4.2 El calibrador se encuentra dañado, (según información del almacenista puede ser recuperado, si se hace el reemplazo de las partes averidas).  Situación que transgrede lo establecido en el numeral 4.8.2. del Manual dManual de Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los Bienes  en los Entes Púbicos del Distrito Capital, adoptado por la Resolución N.001 del 29 de septiembre de 2001, expedida por la Secretaría de Hacienda Distrital- Contador General Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los Bienes  en los Entes Púbicos del Distrito Capital, adoptado por la Resolución N.001 del 29 de septiembre de 2001, expedida por la Secretaría de Hacienda Distrital- Contador General de Bogotáo Capital, adoptado por la Resolución N.001 del 29 de septiembre de 2001, expedida por la Secretaría de Hacienda Distrital- Contador General de Bogotá
	Elaborar ficha técnica para solicitud de calibración y mantenimiento a la División de Recursos Físicos
	Realizar la calibración del instrumento
	2009-01-13
	2009-07-30
	A

	INFORME FINAL AUDITORÍA GUBERNAMENTAL  CON ENFOQUE INTEGRAL 
 MODALIDAD ESPECIAL A INVENTARIOS Y SISTEMAS DE INFORMACIÓN PERIODO AUDITADO 2004 - 2008
	2.1.1.4.3 El termómetro digital, se encuentra en el almacén de ingenierías sin prestar servicio alguno (por no consegManual de Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los Bienes  en los Entes Púbicos del Distrito Capital, adoptado por la Resolución N.001 del 29 de septiembre de 2001, expedida por la Secretaría de Hacienda Distrital- Contador General de Bogotáiones de prestar un servicio por el estado de deterioro.  lo anterior, transgrede el numeral 5.6 del Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los Bienes  en los Entes Púbicos del Distrito Capital, adoptado por la Resolución N.001 del 29 de septiembre de 2001, expedida por la Secretaría de Hacienda Distrital- Contador General de Bogotá
	Elaborar ficha técnica para solicitud de calibración y mantenimiento a la División de Recursos Físicos
	realizar la reparación del instrumento
	2009-01-30
	2009-07-30
	A

	INFORME FINAL AUDITORÍA GUBERNAMENTAL  CON ENFOQUE INTEGRAL 
 MODALIDAD ESPECIAL A INVENTARIOS Y SISTEMAS DE INFORMACIÓN PERIODO AUDITADO 2004 - 2008
	2.1.1.4.4 Los bienes que se relacionan en el siguiente cuadro, según el listado de almacén, se encuentran a cargo de la Decanatura de la Facultad de Ingeniería; de la verificación física se estableció que éstos se encuentran en el almacen de laboratorio de ingenierías y en la sala de electrónica básica, la persona a cargo soporta la tenencia de los bienes mediante la salida N.214 del 24 de julio de 2007.
	La sección de Almacén e Inventarios elaborará el formato de traspaso interno de los equipos para que quede en el inventario de ésta dependencia
	La sección de almacén entrege oficialmente el documento de traslado de los equipos de laboratorio
	2009-01-30
	2009-12-30
	NO SE PRESENTO DENTRO DEL CONSOLIDADO AL PLAN DE MEJORAMIENTO
	A

	
	
	RANGO DE CUMPLIMIENTO
	
	
	
	
	85,5
	

	
	
	PUNTAJE DE CUMPLIMIENTO
	
	
	
	
	1,819149
	

	
	
	
	
	
	
	
	90,95745
	















































































































































































































































































































































































































































� Valor  consignado en la Cuenta del Banco Colombia No. 39-126250-77


� Valor no reportado en el informe mencionado.


� Información suministrada por la Oficina Asesora de Planeación y Control


� Tomado del Informe de Balance Social 2008, pág. 6 (Subrayado en nuestro).
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